Anexanr.1l

Strategia Nationala de Descentralizare

PREAMBUL

Strategia Nationala de Descentralizare (in continuare — Strategia) este
principalul document de politici in domeniul administratiei publice locale, care
determind mecanismele nationale in domeniul descentralizarii si asigurarii unei
autonomii locale autentice pentru autoritatile administragiei publice locale.

Prezenta Strategie stabileste obiectivele si sarcinile pe termen imediat si
mediu (3-5 ani) Tn vederea implementarii prioritatii de descentralizare a puterii Si
asigurarii autonomiei locale, in corespundere cu principiile Cartei Europene a
Autonomiei Locale, care afost ratificata de Republica Moldovala 16 iulie 1997.

Conceptul si obiectivele politicii de descentralizare sint conforme
experientei tarilor europene, corespunde aspirafiel de integrare europeand Si
acordurilor bilaterale Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Elaborarea prezentei Strategii a derivat din necesitatea planificarii strategice
a procesului de descentralizare, pentru a consolida capacitatile autoritatilor
administratiel publice locale, a Tmbunatati managementul si calitatea serviciilor
publice prestate cetatenilor.

La elaborarea Strategiel s-a tinut cont de cadrul normativ si de politici
existent, de realizarile si lacunele politicilor strategice implementate anterior, de
exigentele impuse in procesul integrarii europene, de principiile de buna practica,
legate de criteriile de preaderare la comunitatea europeand, si, concomitent, de
particularitatile specifice de dezvoltare ale autoritatilor administratiei publice
locale din Republica Moldova.

In scopul coordondrii integrate a procesului de planificare strategici si
sectorialda Tn domeniile pasibile descentralizarii, prevederile Strategiei au fost
corelate cu documentele de politici relevante, cu reforma administratiel publice
centrale, cu alte reforme ce reprezinta o continuitate operationala a actiunilor
Strategiei Nationale de Dezvoltare.

In sensul prezentei Strategii sint utilizate si dezvoltate notiunile definite in
Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea
administrativa, a carei aplicare a fost conditionatd de existenta documentelor de
politici care sa stabileasca etapele distincte de implementare a procesului de
descentralizare administrativa in Republica M oldova.
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Angajamentul Guvernului de a asigura transparenta, participarea si dialogul
cu toate partile interesate si partenerii de dezvoltare Tn elaborarea Strategiei a fost
realizat si prin revitalizarea Comisiei paritare pentru descentralizare, care este
organul consultativ de monitorizare si coordonare a procesului de descentralizare
si care intruneste un numar paritar de reprezentanti ai sectorului guvernamental si
ai celui neguvernamental.

Comisia paritard, in vederea realizarii obiectivelor sus-numite, a creat
grupuri de lucru pentru descentralizare, formate din reprezentanti ai autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, ai societatii civile, ai mediului stiintific si
academic, ai partenerilor de dezvoltare.

Abordarea din perspectiva drepturilor omului si egalitatii de gen a fost un
principiu fundamental si integral Tn cadrul elaborarii prezentei Strategii. Din
aceste considerente o atentie deosebita a fost acordata principiilor de participare,
nediscriminare, transparenta, responsabilizare si egalitate ntre femei si barbati.

Elaborarea Strategiel a fost precedata de desfasurarea unor studii si analize
complexe Tn domeniul descentralizarii administrative, financiare, de intocmirea
rapoartelor privind evaluarea capacitatilor autoritatilor administratiei publice
locale, a rapoartelor de expertiza a cadrului legal existent in domeniul organizarii
si functionarii administratiei publice locale, care constituie un vast suport
informational, disponibil in format de anexe la prezentul document.

Pe parcursul activitatii de elaborare a prezentei Strategii, grupurile de lucru
pentru descentralizare au beneficiat de asistenta metodologica specializata din
partea echipei de experti internationali si locali din cadrul Programului Comun
Dezvoltare Locala Integrata, sustinut financiar de Guvernul Suediei, Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), Organizatia Natiunilor Unite pentru
Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women) si Consiliul Europei (CoE).

Optiunile Tnaintate Tn prezenta Strategie sint rezultatul unui proces de
consultari ample cu reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul Tntii si nivelul al doilea efectuate prin intermediul asociatiel reprezentative
— Congresul Autoritatilor Locale din Moldova(CALM), reprezentantilor societatii
civile prin intermediul Consiliului National pentru Participare (CNP) si altor parti
Interesate.

Partea 1. Administratia publica locala — situatia actuala si definirea
problemelor

Carta Europeana a Autonomiei Locale, ratificatda de Republica Moldova la
16 iulie 1997 (in continuare — Carta Europeand), garanteaza dreptul autoritatilor
publice locale de a dispune de capacitate efectiva pentru a rezolva si a
administra, in cadrul legii, sub propria lor raspundere si in favoarea populatiei, o
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parte importanta din treburile publice. Acest drept este prevazut si in Constitutia
Republicii Moldova, Tn Legea privind descentralizarea administrativa si in Legea
privind administratia publica locala, care stabilesc ca autoritatile administratiei
publice locale beneficiaza de autonomie decizionala, organizationala, de gestiune
financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor
publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriul ui
administrat.

Evolutiile economice, sociale si politice din ultimii ani in Republica
Moldova au pus in evidenta necesitatea unei reforme profunde si reale in
domeniul administratiei publice, Tn special a celei locale. Programul de activitate
a Guvernului pentru anii 2011-2014 stabileste in mod clar ca ,,Apropierea
Republicii Moldova de Uniunea Europeana se poate produce doar in conditiile
unui stat Tn care structurile puternic ierarhizate sint Tnlocuite cu structuri
descentralizate, transparente si dinamice, intemeiate pe suprematia legii, a
drepturilor si libertatilor civile. Guvernul va asigura corelarea reformei
administratiei centrale cu cea a administratiel locale si transferul de competente
catre autoritatile publice locale, inclusiv in domeniul finantelor publice.
Descentralizarea puterii si abilitarea autoritatilor publice locale cu puteri reale
vor avea O contributie majora si la dezvoltarea veritabila a regiunilor,
desconcentrind si activitatea economica pe intreg teritoriul Republicii
Moldova”.

In ultima perioadd, Tn aceasta directie au fost facuti pasi importanti, atit la
propunerea Guvernului, cit si prin diverse initiative locale ale autoritatilor alese.
Astfel, Guvernul a intreprins actiuni importante in vederea Tmbunatatirii unor
aspecte ce tin de cadrul legal Tn domeniul finantelor locale; si-a propus sprijinirea
descentralizarii Tn domenii-cheie si cu impact social, precum educatia, asistenta
sociala etc., pentru ca asistenta statului sa fie acordata prin intermediul
autoritatilor locale; a lansat un larg proces consultativ si a creat mecanismele
institutionale corespunzatoare de cooperare cu administratia publica locala (in
continuare — APL) si alti actori sociali, Tn vederea unei abordari sistematice a
procesului de descentralizare, unul dintre rezultate fiind si prezenta Strategie. De
cealalta parte, multe APL de nivelul intii si nivelul al doilea au avut initiative de
succes pentru promovarea unor proiecte de dezvoltare, si-au asumat masuri
dificile de restructurare a sistemelor de subventii sociale si au demonstrat multa
deschidere si competenta Tn dialogul cu administratia publica centrala (in
continuare — APC).

Toate acestea constituie un inceput promitator pentru o reconstruire a
cadrului administratiel publice locale pe principii europene, de autonomie i
responsabilitate, printr-un parteneriat eficient Guvern — autoritati publice locale.
Insi studiile si analizele recente au pus n evident citeva probleme majore ale
functionarii APL n raport cu APC, probleme care impiedica APL sa furnizeze
servicii publice adecvate tuturor locuitorilor Republicii Moldova, indiferent daca
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locuiesc Tn capitala sau Tntr-o mica localitate rurald. Aceste probleme genereaza
inegalitate in rindul populatiei, in cadrul grupurilor specifice vulnerabile, cum
ar fi cele supuse excluderii sociale, saraciel, discriminarii, marginalizarii cu
acces limitat sau inexistent la servicii de baza, la beneficiile dezvoltarii locale,
la participarea in dezvoltarea locala si procesul de luare a decizilor: cel saraci,
in etate, femei, persoane cu dizabilitati, persoane cu HIV, gospodarii fara
parinti, monoparentale, sau conduse de copii, precum si copii abandonati,
parintii singuri, minoritati etnice, lingvistice si religioase, si in special etnia
roma etc., precum si alte persoane si grupuri indeosebi sub riscul discriminarii
sau a excluderii sociale.

In primul rind, de jure, autoritatile APL din Republica Moldova dispun de
0 autonomie declarata deplind, Tnsa, de facto, aceasta este limitata, partial din
cauza ingerintei APC Tn activitatea lor cotidiand, partial din cauza resurselor
financiare proprii aflate sub limita necesitatii, a caror lipsa este insotita si de o
organizare administrativ-teritoriala excesiv de fragmentata, si partial din cauza
unei capacitati institutionale si administrative insuficiente. Aceste conditii fac ca
APL sa prezinte un grad scazut de responsabilizare in fata publicului — public
care ar trebui sa fie beneficiarul si decidentul principal, atunci cind este vorba de
utilizarea resurselor si adaptarea serviciilor publice la nevoile locale.

Cel de-al doilea Raport privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului
evidentiaza probleme precum dificultati continue Tn asigurarea serviciilor
medicale, infrastructura de livrare a apei si cea sanitara, instruirea preuniversitara
efectiva si de calitate pentru toti. Unele grupuri vulnerabile, in special
minoritatea roma, ramin in urma la indicatorii-cheie de incluziune sociala,
indeosebi in domeniul Tnvatamintului (Guvernul cu asistenta agentiilor ONU din
Moldova, ,,Raportul privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului: Republica
Moldova’, septembrie 2010). Tn acelasi timp, criza economici ce a afectat
bugetele publice centrale si locale ale autoritatilor administragiei publice in toata
Europa nu a lasat neatinsa nici Republica Moldova. Dificultatea de a mentine
nivelul finantarii pentru principalele servicii publice si-a pus amprenta asupra
bugetelor anilor 2009, 2010 si 2011. Tn aceste conditii dificile, Guvernul si-a
propus sa proteeze ntrucitva bugetele APL, luind asupra sa principala povara
generata de declinul Tncasarilor la bugetul public.

Prezentarea situatiei actuale cu provocarile prezente, obiectivele trasate si
masurile concrete prin care vor fi atinse aceste obiective, este structurata dupa
cum urmeaza:

|. Descentralizarea serviciilor si competentelor

I1. Descentralizarea financiara

[11. Descentralizarea patrimoniala si dezvoltarea locala

V. Capacitatea administrativa a APL
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V. Democratie, etica, drepturile omului si egalitate de gen.

Actiunile ntreprinse in procesul elaborarii prezentei Strategii au fost
orientate spre analiza principalelor probleme care apar in fiecare dintre domeniile
mentionate si generarea solutiilor fezabile, cu planuri clare de realizare a
acestora, in vederea sporirii eficientei si responsabilizarii administratiei publice
in raport cu populatia, printr-o mai buna aplicare a principiilor Cartel Europene
a Autonomiel Locale. A fost luata in calcul si problema generatda de lipsa
corelarii reformei administragiei publice locale cu reformele administratiei
publice centrale aflate in derulare, drept una din cauze care au influentat negativ
rezultatele reformelor precedente din domeniul sectorului public. De asemenea,
Strategia are la baza o abordare consistenta a drepturilor omului si egalitatii de
gen, axata pe principiile participarii, nediscriminarii, transparentei Si
responsabilizarii. Aceste principii, inclusiv principiul evaluarii impactului din
perspectiva drepturilor omului si egalitatii de gen, sint aplicate pentru a diminua
eventualul impact negativ al acestei reforme asupra unor grupuri din rindul
populatiei deosebit de vulnerabile.

|. Descentralizarea serviciilor si competentelor

Descentralizarea politica si administrativa este un proces complex si
dificil, care necesita perioade lungi de actiuni coordonate, care implica vointa si
determinarea decidentilor politici. Acest proces este caracteristic multora dintre
tarile aflate Tn tranzitie din centrul, estul si sud-estul Europei. Prezenta Strategie
propune agjustarea cadrului institutional si legal intern la legislatia europeana si
recomandarile UE, la prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale,
eliminarea disfunctionalitatilor evidentiate de mai multe studii efectuate n
domeniul APL, consolidarea autonomiei si democratiei locale.

Situafia actuala se caracterizeaza printr-un ansamblu de evolutii
complicate, progrese partiale neconsolidate Tn practica de zi cu zi, ambiguitati
legislative, confuzii privind modul de exercitare a unor competente. Atit studiile
mentionate, Cit si reprezentantii asociatiilor autoritatilor locale evidentiaza o serie
de lacune care trebuie sa se regaseasca de urgenta pe agenda executivului si a
legislativului Republicii Moldova.

Delimitarea incerta, neclara, incompleta a competentelor intre
autoritatile administratiel publice de diferite niveluri. Delimitarea
competentelor intre APL de nivelul intii si nivelul a doilea este neclara,
contradictorie, iar in unele cazuri chiar lipseste. Mai multe dintre activitatile
indicate in calitate de competente proprii nu sint clar definite, in unele cazuri
acestea regasindu-se si in sarcina nivelului imediat superior. Aceasta situafie
permite interpretarea dubla, echivoca a responsabilitatilor/competentelor
diferitelor niveluri ale unitatilor administrativ-teritoriale (in continuare — UAT).
Nu exista criterii tehnice clare si functionale care sa fie legiferate si utilizate Tn
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mod expres pentru definirea, delimitarea, incredintarea si finantarea
competentelor.

Transferul  responsabilitatilor/competentelor  fara  asigurarea
mijloacelor financiare corespunzitoare pentru executarea acestora. In
Republica Moldova, precum si Tn multe ate tari aflate in tranzitie,
descentralizarea unor Servicii publice Si transferul unor
responsabilitati/competente nu au fost efectuate Tn paralel cu transferarea
resurselor necesare pentru indeplinirea lor, ceea ce a condus la aparitia unor
pronuntate dezechilibre verticale in finantare. Ca urmare, exercitarea acestor
atributii este dificila, iar uneori chiar imposibila pentru UAT mici sau cu bugete
cu potential redus. Totodata, lipseste un mecanism care ar garanta UAT resursele
financiare necesare pe termen mediu si lung, pentru Tndeplinirea
responsabilitatilor/competentel or transferate de catre stat.

Transferarea responsabilitatilor/competentelor catre nivelurile APL
nu tine cont de resursele economice reale ale acestora si de capacitatea lor
de a genera venituri proprii semnificative, astfel incit sa acopere o parte
importanta din necesitatile de cheltuieli publice. Majoritatea impozitelor cu o
ratd sporita de colectare sint varsate in bugetul de stat, iar pentru APL sint
stabilite impozite si taxe care presupun randamente fiscale scazute. Nu exista
mecanisme de stimulare reala a APL, de incurgare a dezvoltarii economiei
locale si, implicit, de extindere a bazei fiscale a UAT.

I nterventia excesiva a APC si a APL de nivelul al doilea in procesul de
gestionare a resurselor financiare de catre APL de nivelul intii, inclusiv
alocarea arbitrara a transferurilor, ceea ce conduce la implicarea ngjustificata in
autonomia locala si afectarea capacitatii acestor APL de a furniza servicii publice
de calitate locuitorilor UAT.

Statutul incert al serviciilor Tn responsabilitatea APL de nivelul al
doilea si confuzia intre acestea si serviciile desconcentrate. Legislatia si
practica administrativa a Republicii Moldova nu stabileste in mod clar care sint
diferentele fundamentale intre serviciile descentralizate, cele desconcentrate si
cele delegate. Exista Tnsa tendinta multor institutii ale APC de a considera, in
practica, serviciile/institutiile descentralizate la nivel raional ca fiind
servicii/institutii desconcentrate, asupra carora pot influenta si exercita Tn mod
direct si voluntar autoritatea manageriala, fapt confirmat si de diverse rapoarte de
analiza a situatiei generale in sectorul public din Republica Moldova (Improving
Public Expenditure Efficiency for Growth and Poverty Reduction. A Public
Expenditure Review for the Republic of Moldova. February 12, 2007 - Poverty
Reduction and Economic Management Unit, Europe and Central Asia Region,
World Bank).
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Grupurile vulnerabile ale populatiei Tntimpina greutati in accesarea
serviciilor publice locale. Desi populatia in ansamblu are dificultati privind
accesibilitatea si calitatea serviciilor publice locale, persoanele din grupurile
vulnerabile se regasesc in circumstante si mai dificile. Din cauza saraciel,
discriminarii, stigmatizarii, lipsei de cadru institutional si normativ adecvat,
serviciile publice la nivel local sint mai putin accesibile sau de o calitate mai
scizutd Tn cazul persoanelor vulnerabile. Tn acest context, mésurile adresate
grupurilor vulnerabile, ca parte componentda a politicilor de abilitare si
nediscriminare devin factori-cheie pentru Tmbunatatirea accesului si calitatii
serviciilor publice pentru toti.

Il1. Descentralizar ea financiara

Ratificarea Cartel Europene a reprezentat un pas important spre garantarea
unel autonomii bugetare eficiente, reale pentru comunitatile din republica,
adoptindu-se cu aceasta ocazie si 0 serie de reguli de buna practica cu impact
pozitiv important asupra finantelor publice locale.

Republica Moldova si-a asumat prin acest document o anume stabilitate a
principalelor mecanisme de autoadministrare locala, inclusiv de natura
financiara, prin stipularea lor in Constitutie si in legi organice. Astfel, in perioada
ce s-a scurs de laratificarea Cartei Europene, au fost adoptate legi care definesc
sistemul de venituri locale si sistemul de transferuri; a fost creat un spatiu
rezonabil de autonomie alocativa la nivel subnational, in care fiecare dintre cele
doua niveluri are, teoretic, resursele necesare si posibilitatea de a decide asupra
utilizarii lor; afost instituit un mecanism de asigurare a coeziunii teritoriale, prin
transferurile de la bugetul central, care in principiu, trebuie sa asigure un anume
grad de echilibrare a resurselor disponibile pe cap de locuitor ntre unitatile
administrativ-teritoriale de acelasi nivel.

Prin aplicarea principiilor ce decurg din Carta Europeana, APL din
Republica Moldova s-a intarit si a obfinut experienta in acest domeniu spre
finalul decadei trecute. Tendinta a fost observabila Tn importanta crescuta pe care
au capatat-o acestea in administrarea bugetelor publice: de la mijlocul anilor *90
pina la sfirsitul acestora totalul cheltuielilor realizate pe plan local a crescut de la
mai putin de 7% din Produsul Intern Brut (in continuare — PIB) pina la o cota de
10.8% din PIB Tn 2010.

Un progres important de data recenta il reprezinta si faptul ca o serie de
optiuni fundamentale n politica de finantare a autoritatilor locale sint dezbatute
explicit, conturindu-se posibilitatea ca se va gjunge la 0 decizie ce va intruni
consensul social. Aceste optiuni fundamentale au n vedere obiective care nu pot
fi atinse simultan, ci necesita un compromis rezonabil si negociat, cum ar fi:
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autonomie fiscala largita a UAT, versus echilibrare orizontald; reguli de
alocare stabile si previzibile, versus flexibilitate necesara pentru adaptarea la
realitati economice schimbatoare;

subsidiaritate strictda versus alocarea competentelor pe niveluri de APL
dupa criterii de eficienta.

Doar evolutia treptata catre un consens social pe aceste dimensiuni poate
garanta stabilitatea sistemului finantelor locale pe termen lung.

Pe parcursul ultimilor ani s-a constatat insa ca transpunerea in practica a
normelor cuprinse Th Carta Europeana nu este deloc un proces simplu. De multe
ori tradifia administrativda nu corespunde spiritului noilor practici europene;
alteori schimbarile institutionale au survenit ori prea rapid pentru ca practica sa
prinda radacini, ori dimpotriva, nu au mers suficient de departe. S-au perpetuat
astfel o serie de negjunsuri Tn sistemul de finantare locala care in momentul de
fata afecteaza serios autonomia locala.

Autonomie fiscala limitata in ceea ce priveste impozitele si taxele
locale, potential fiscal insuficient, lipsa stimulentelor de extindere a bazel
fiscale. UAT din Republica Moldova dispun de o baza fiscala insuficienta,
economiile locale confruntindu-se cu incapacitatea de a genera venituri in
cantitatea necesara. Acestea sint limitate si nu permit responsabilizarea
autoritatilor APL Tn fata colectivitatii locale de contribuitori. APL nu dispune de
surse proprii de venit importante, si ca urmare nu poate decide si rezolva in mod
independent multe dintre problemele aparute. Actualele impozite si taxe locale
genereaza sume mici, care reprezinta un procent redus din bugetele locale — mai
putin de 15% din bugetul local. Tn plus, autorititile APL au o capacitate limitat3
de a (i) modifica nivelurile sau baza taxelor si impozitelor locale prevazute in
Codul fiscal; (ii) reevalua periodic proprietatea imobiliara; (iii) stabili facilitati
fiscale proprii pentru taxele si impozitele locale.

Dependenta bugetara a fiecarui nivel al administratiei publice fata de
cel imediat superior, dependenta ce provine din: (i) insuficienta veniturilor
locale proprii; (ii) dezechilibrul vertical generat de discrepanta dintre distributia
de responsabilitati si sursele de venit intre nivelurile administratiei (sectiuneal -
descentralizarea serviciilor si competentelor); si (iii) unele practici mostenite de
a include bugetele APL de nivelul intii Tn bugetele APL de nivelul a doilea
Aceasta are ca efect interventia excesiva a autoritatii centrale si, de multe ori, a
nivelului raional, Th gestionarea resurselor financiare locale proprii. Ca urmare,
intre nivelurile APL se creeaza relatii neoficiale de subordonare, care nu sint
stipulate in legislatian vigoare, dar persista in practica.

Erodarea bazei fiscale prin acordarea legislativa a numeroaselor
facilitati si Tnlesniri. Acestea conduc la restringerea bazei fiscale, la micsorarea
veniturilor locale proprii si la reducerea echitatii fiscale prin favorizarea unor
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agenti economici sau categorii sociale. Autoritatile locale nu dispun de drepturi
si pirghii reale pentru a influenta contribuabilii Tn vederea asigurarii oportunitatii
si plenitudinii achitarii impozitelor si taxelor locale.

Ineficienta sistemului existent de transferuri intre APC si APL de
diferite niveluri are ca efect descurajarea efortului fiscal propriu al
autoritatilor publice locale. Potrivit practicilor actuale, bugetele APL sint
suplinite prin transferuri conform principiului echitatii. Astfel, APL care sporesc
veniturile bugetare prin initiative locale proprii pot fi puse in situatia de a fi
penalizate indirect prin reducerea sumelor de transfer de la bugetul de stat la
bugetul local. O altd deficienta a sistemului este realizarea negustificata a
transferului Tn doi pasi — intii catre bugetul raioanelor si apoi catre bugetele APL
de nivelul ntii.

Volatilitatea intregului sistem de finante locale (venituri, cheltuieli,
proceduri bugetare) de la un an la altul. Aceasta nu inseamna doar ca el s-a
modificat de multe ori in ultimele doua decenii, dar si ca aceste modificari au
fost destul de imprevizibile, ceea ce a afectat capacitatea si asa scazuta a
autoritatilor publice locale de asi planifica resursele. Tn general, parametrii
politicilor financiare de nivel local (surse de venit, cheltuieli, proceduri), desi
prevazuti in lege, se pot modifica prea usor Tn fiecare an prin Legea bugetului de
stat. Aceasta face dificila planificarea bugetara multianuala si Tntregul
management financiar la nivelul APL.

Transparenta scazuta a executiilor bugetare la toate nivelurile APL si
capacitatea scazuta a institutiilor centrale relevante de a analiza in mod
complex rezultatele executiilor bugetare locale. Analiza bugetara curenta nu
include: evaluari comparative de costuri unitare pe servicii; indicatori mai
evoluati de capacitate fiscala locala etc. Cresterea capacitatii la nivelul
Guvernului de a prognoza cu o0 mai mare exactitate tendintele financiare si de
cost la nivel local va avea ca rezultat fundamentarea deciziilor de politica
nationala pe date mai precise si posibilitatea trecerii in realitate la bugete pe
programe.

[11. Descentralizarea patrimoniala si dezvoltar ea locala

In perioada de tranzitie la economia de piata, in Republica Moldova au fost
implementate mai multe etape ale reformei patrimoniului si descentralizarii
patrimoniale. Legea nr. 459-X11 din 22 ianuarie 1991 cu privire la proprietate Si
Codul funciar nr. 828-X11 din 25 decembrie 1991 au introdus pentru prima data
in sistemul de drept national institutia proprietatii private, inclusiv asupra
terenurilor. Legea nr. 627-X11 din 4 iulie 1991 cu privire la privatizare a prevazut
pentru prima datd posibilitatea privatizarii, inclusiv a fondului funciar. Tn temeiul
Hotaririi Guvernului nr. 561 din 1 septembrie 1992, pe linga autoritatile APL au
fost infiintate servicii pentru reglementarea de stat a regimului proprietatii.
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Adoptarea noului cadru legislativ privind regimul proprietatii, stipularea
imperativa in Constitutia Republicii Moldova a dreptului de proprietate privata
au servit drept baza pentru reformarea relafiilor patrimoniale, redistribuirea
patrimoniului, transmiterea lui in proprietate privata inclusiv catre UAT locale.

Odata cu adoptarea Legii cu privire la pretul normativ si modul de vinzare-
cumparare a pamintului, pamintul a fost plasat efectiv in circuitul civil. Vechiul
sistem de evidenta a bunurilor imobile, inclusiv nregistrarea lor separata
(pamintul — de catre autoritatile administratiei publice locale; constructiile — de
catre birourile de inventariere tehnica), s-a dovedit a fi ineficient in conditiile
economiei de piatd. De aceea a fost elaborata si aprobata Legea cadastrului
bunurilor imobile, care prevede un sistem de inregistrare a bunurilor imobile si a
drepturilor asupra lor ce corespunde cerintelor internationale.

Astfel, Tn perioada de dupa obtinerea independentei, in Republica Moldova
au fost realizate reforme radicale prin care patrimoniul aflat exclusiv in
proprietatea statului a reusit sa fie Tn mare parte privatizat, redistribuit n
proprietatea privata a cetatenilor, dar si a UAT. Aceste reforme continua si in
prezent, nefiind Tnca finalizate. Studiile recent efectuate Th domeniul raporturilor
patrimoniale ale UAT cu diferiti subiecti (publici sau privati) atesta existenta
multiplelor probleme care pericliteaza activitatea APL. Tntre acestea, cele mai
importante probleme sint sintetizate mai jos.

Delimitarea partiala si incertitudinea regimului juridic al proprietatii
de stat si proprietatii UAT, inclusiv al bunurilor din domeniul public si din
domeniul privat atit al statului, cit si al UAT. Situatia incerta a proprietatii
UAT si de stat este determinata de: (i) lipsa criteriilor si modalitatilor de
delimitare a proprietatii; (ii) lipsa normelor si instructiunilor metodologice de
efectuare a delimitarii; (iii) neclaritatea competentelor autoritatilor APL Tn
procesul de delimitare; (iv) caracterul abuziv al delimitarilor care se efectueaza
de catre autoritatile centrale (acestea sint confuze si nu tin cont de interesele
patrimoniale ale colectivitatilor locale, de principiile autonomiei locale); (v)
statutul juridic incert al multor categorii de bunuri de pe teritoriul comunitatilor
locale, Tn special a bunurilor precum retelele si instalatiile ingineresti,
apeductele, gazoductele, obiectele sistemului energetic etc. Problema delimitarii
proprietatii de stat de proprietatea UAT influenteaza direct si asupra situatiei
referitoare la delimitarea bunurilor din domeniul public de bunurile din domeniul
privat a UAT. Pina in prezent nu a fost efectuatda o delimitare definitiva a
bunurilor proprietate a UAT. Lipsa delimitarii bunurilor pe domenii, precum si a
evidentel adecvate a acestora genereaza incertitudine, confuzii si contradictii n
cadrul procesului de administrare a patrimoniului statului si al UAT.

Reglementarea insuficienta a raporturilor patrimoniale dintre UAT,
stat si alti subiecti de drept. In pofida prevederilor noilor acte legislative, se
perpetueaza disfunctionalitati de ordin principial ale cadrului legal, care
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impiedicd dezvoltarea unor relatii patrimoniale ale colectivitatilor locale n
conformitate cu principiile autonomiei locale si ale descentralizarii. Ramin
incerte prevederile privind dobindirea de catre APL a dreptului de proprietate,
incetarea |ui, garantarea drepturilor patrimoniale. Sint lipsite de claritate si
transparentda procedurile privind inventarierea, evaluarea, inregistrarea Si
evidenta proprietatii. Ramin inaplicabile normele privind dreptul UAT de a
solicita transmiterea n proprietate publica proprie a bunurilor imobile care sint
situate pe teritoriul el si care sint folosite n interesul colectivitatii locale
respective. APL nu participd la adoptarea deciziilor privind gestionarea Si
repartizarea beneficiilor materiale rezultate din valorificarea resurselor forestiere
si acvatice. Drepturile si interesele patrimoniale ale colectivitatilor locale sint
limitate si desconsiderate Tn procesul de valorificare a subsolului.

Gestionar ea ineficienta a patrimoniului, conditionata de incertitudinea
dreptului de proprietate asupra infrastructurii, inclusiv a intreprinderilor
municipale. Principalele negjunsuri in gestionarea patrimoniului local sint:(i)
statutul incert al infrastructurii de utilitati construite cu fonduri ale APL sau ale
investitorilor privati; (ii) mecanismul complicat, confuz si costisitor de
concesionare a patrimoniului si serviciilor publice; (iii) statutul incert al
infrastructurii de utilitati construite din fonduri ale cetatenilor si investitorilor
privati; (iv) competente limitate ale APL Tn privinta administrarii bunurilor
locale, a impozitarii diversilor agenti economici, inclusiv celor de stat, care
utilizeaza bunurile amplasate pe teritoriul UAT fara varsarea in bugetele locale a
unor cote de utilizare a acestui patrimoniu; (v) lipsa mecanismelor de realizare a
parteneriatelor public-public, public-privat, public-public-privat, ceea ce are ca
efect degradarea activelor, calitatea scazuta a serviciilor, costuri ridicate de
prestare a acestora.

Problemele enuntate conditioneaza mentinerea unei situatii incerte n
privinta statutului juridic al patrimoniului UAT, perpetuarea confuziilor si
contradictiilor intre proprietari, limitarea competentei autoritatilor locale n
gestionarea patrimoniului. Tn consecinta, colectivitatile locale nu sint motivate si
intrefina patrimoniul local si sint lipsite de surse sigure si importante de venituri
care pot contribui la asigurarea unui proces durabil de dezvoltare locala, dupa
cum se arata n sectiunea urmatoare.

Drept rezultat al tuturor evolutiilor si mecanismelor analizate in sectiunile
anterioare, negjunsurile in functionarea APL 1si regasesc efectele insumate n
calitatea slaba de elaborare si implementare a strategiilor de dezvoltare si de
planificare a actiunilor concrete. Cu toate ca, autoritatile municipale si raionale
cunosc pasii legali si practici care trebuie parcursi pentru Tntocmirea unor
strategii sustenabile, iar unele dintre acestea chiar sint in proces de elaborare a
unor strategii. De asemenea, ierarhia de planuri are un statut legal clar si
intercorelarea dintre documentele pe diverse niveluri — republican, raional, local
— este inteleasa.
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Bazele de date nationale incomplete, planurile urbanistice generale si
strategiile de dezvoltare locala neactualizate. Potrivit legislatiei in vigoare,
APL are obligatia sa Tntocmeasca, sa actualizeze la fiecare 5-10 ani si sa aprobe
Planul urbanistic general al localitatii, instrument de lucru care constituie baza
legala pentru realizarea programelor si actiunilor de dezvoltare in perioada de
valabilitate a acestuia. Studiile arata ca 90% dintre localitatile republicii fie nu
dispun de Planul urbanistic general, fie acest document este invechit. Planurile
urbanistice generale ale localitatilor ar trebui sa preia prevederile documentatiilor
de amengare a teritoriului (Planul National de Amengare a Teritoriului,
planurile regionale de amenajare a teritoriului), ale altor documentatii de
urbanism care, de asemenea, lipsesc. Din aceste considerente activitatile ce {in de
zonarea teritoriului, stabilirea si delimitarea terenurilor, determinarea conditiilor
de constructii si delimitarea zonelor cu restrictii sau a celor protejate, organizarea
cailor de comunicatie, corelarea cu planurile regionale, promovarea potentialului
de dezvoltare economico-sociala se realizeaza neorganizat si n lipsa unei viziuni
unitare de dezvoltare. Tn plus, nu exista statistici credibile si sisteme de colectare
si analiza a datelor prin dezagregare dupa sex, virsta, originea etnica.

Lipsa motivarii si disponibilitatii de utilizare a formelor moder ne de
cooperare teritoriala (poli de crestere, zone metropolitane, microregiuni
etc.) care ar contribui la impulsionarea procesului de dezvoltare localad. Tn
conditiile in care organizarea administrativ-teritoriala este excesiv de
fragmentatda, se impune necesitatea de a dezvolta si aplica forme si metode
eficiente, optimale de a consolida UAT contribuind direct la impulsionarea
procesului de dezvoltare locald. Tn acest sens existdi multe optiuni precum:
consolidarea teritoriala voluntara, cooperarea intermunicipald, poli de crestere,
zonele metropolitane, microregiunile etc. Aceste forme de cooperare teritoriala
ar stimula consolidarea teritoriala si, respectiv, ar genera venituri care se expun
direct asupra calitatii vietii localnicilor.

Resursele si capacitatile insuficiente de implementar e a strategiilor de
dezvoltare si de atragere a resurselor financiare externe. Procesul de
dezvoltare locala se confrunta cu o insuficienta majora de resurse si capacitati
(materiale, umane, financiare) pentru implementarea strategiilor de dezvoltare
existente. Conform datelor studiilor recente, doar 5% dintre actiunile planificate
in strategiile de dezvoltare au acoperire financiara. |mplementarea documentelor
strategice este astfel strins legatd de atragerea resurselor financiare externe. Tn
aceste conditii APL are nevoie de surse financiare adecvate pentru cofinantarea
proiectelor si de personal specializat. Tn organigramele-tip, functiile de specialisti
in atragerea investitiilor lipsesc, iar acolo unde exista, capacitatile sint minime.
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V. Capacitatea administrativa a APL

Dupéa obtinerea independentei, Republica Moldova a mentinut sistemul de
organizare administrativ-teritoriala de tip sovietic, in care teritoriul national era
divizat Tn 38 de raioane (5 dintre ele in zona transnistreand). Tn 1994 a fost creat3
unitatea teritoriala autonoma Gagauzia, incluzind trei raioane, Tnh 1995 fiind
adoptata si legea organica speciala privind statutul municipiului Chisinau. O
reforma importanta a fost lansata de autoritatile moldovenesti cu susfinerea
Congresului Puterilor Locale si Regionale a Consiliului Europei in 1998, cind
au fost create 9 judete prin reorganizarea administrativ-teritoriala a 30 de
raioane din dreapta Nistrului. Crearea judetelor a fost nsotita de o realocare a
competentelor si resurselor intre nivelurile de administrare.

O noua schimbare Tn organizarea teritoriala a fost operata Th anul 2003,
odata cu desfiintarea judetelor si revenirea la raioane ca entitate de nivelul al
doilea, reducindu-se Tn acelasi timp autonomia locala. Concomitent, a inceput sa
creasca numarul primariilor, astfel incit Tn 2011 atestam 898 APL de nivelul
ntii.

Tn multe tari europene dezvoltate organizarea administrativ-teritoriald este
adaptata periodic conditiilor sociale si economice Tn schimbare, astfel incit
aceasta sa fie optima atit din punctul de vedere al eficientei de asigurare a
serviciilor, cit si din punctul de vedere al democratiei. Motivele schimbarilor din
Republica Moldova au fost insa de natura politica, consecintele acestora avind
un impact negativ asupra autonomiei si functionarii APL.

Fragmentarea excesiva a sistemului administrativ-teritorial Tn
Republica M oldova. Analizind distributia localitatilor in functie de numarul de
locuitori, constatam ca 86% dintre ele au mai putin de 5000 de locuitori. Desi
legea prevede un numar minim de 1500 de locuitori pentru a se putea justifica
crearea unei unitati administrativ-teritoriale de sine statatoare, mai mult de 25%
dintre acestea, prin exceptie, nu corespund normei legislative mentionate.
Experienta europeana arata ca nu exista o0 marime optima a unitatii administrativ-
teritoriale, iar unele studii indica un prag adecvat de 5000 de locuitori, Tncepind
de la care sint asigurate perspective mai bune de crestere economica si economii
de scara in producerea serviciilor publice locale.

Marea mgjoritate a APL rurale nu asigura servicii publice comunale.
Rezultatul proceselor descrise mai sus, in special al fragmentarii excesive a APL,
cu precadere in zona rurald, a fost reducerea capacitatii acestora de a furniza
servicii publice. Astfel, majoritatea APL rurale (care reprezinta 94% din
numar ul total) au, in principal, un rol de reprezentare, si nu de asigurare a
unor servicii comunale propriu-zise. Functiile si responsabilitatile/competen-
tele atribuite acestor autoritati se rezuma de facto la emiterea de acte (certificate,
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autorizatii etc.). Aceste APL nu au personalul si nici resursele financiare
necesare pentru a asigura functii mai complexe.

Fragmentarea teritoriald excesiva are si alte consecinte asupra autoritatilor
APL si functionarii acestora. Astfel, baza fiscala si veniturile colectate pe
teritoriul unei localitati sint insuficiente pentru a mentine un aparat
administrativ care sa poata asigura servicii publice. Imposibilitatea obtinerii
economiilor de scara in furnizarea serviciilor publice locale, din cauza
numarului redus al populatiei per UAT, pune nejustificat Tn sarcina autoritatilor
de nivelul al doilea responsabilitati ce ar trebui Tndeplinite la nivelul Tntii si
mareste preful serviciilor publice oferite. Dimensiunea teritoriala redusa,
numarul mic de locuitori si baza fiscala inexistenta fac imposibila realizarea
unor planuri efective de dezvoltar e economica si sociala la nivel local.

Aceleasi actiuni negative in calea dezvoltarii APL le genereaza si lipsa
reglementarilor in legislatia nationala a modalitatilor de cooperare
transfrontaliera, cu toate ca Republica Moldova in 1999 a ratificat Conventia-
Cadru Europeana asupra cooperarii transfrontaliere a colectivitatilor sau
autoritatilor teritoriale din 21 mai 1980, intrata in vigoare la 1 februarie 2001.

Marimea optima a APL de nivelul al doilea depinde de organizarea
administrativ-teritoriald a APL de nivelul ntii. Aceasta Thseamna c&, la o
structura teritoriala consolidata, APL de nivelul al doilea poate cuprinde teritorii
si populatii mai mari, ceea ce faciliteaza planificarea si dezvoltarea economica,
favorizeaza economii de scara pentru o serie de servicii, nu mai putin important
fiind si accesul la fondurile europene de dezvoltare.

Fragmentarea administrativ-teritoriala conditioneaza in mod fundamental
descentralizarea functionala, fiind Tn fapt un obstacol in calea reformei.
Mentinerea unei structuri puternic fragmentate, Tn conditiile lipsei unei baze
fiscale, va face imposibila atribuirea unor functii semnificative autoritatilor APL
de nivelul Tntii si consolidarea autonomiei locale.

Eventualele schimbari propuse Tn organizarea administrativ-teritoriala
urmeaza a fi supuse unei analize de impact din perspectiva drepturilor omului Si
egalitatii de gen, cu scopul elaborarii unor masuri de micsorare a oricarui impact
negativ privind accesul femeilor si grupurilor vulnerabile la serviciile publice
locale.

Capacitatea redusa de planificare strategica si de administrare a
diverselor resurse la nivelul primariilor. Aceasta inseamna ca, pe de o parte,
autoritatile APL, din lipsa de resurse umane competente, nu pot elabora planuri
strategice de calitate sau nu pot organiza si controla procesul de elaborare a
acestora, iar pe de alta parte personalul primariilor are dificultati in administrarea
resurselor financiare, de patrimoniu etc., astfel incit intreaga gama de
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responsabilititi/competente si fie Tndeplinite Tn conditii satisficitoare. Tn plus,
procesul de elaborare a planurilor nu este intotdeauna consultativ si nu ia in
considerare dorintele si nevoile oamenilor, lasind la o parte grupurile vulnerabile
si minoritatile.

Lipsa performantel functionale a APL datorata limitarilor de personal
si practicilor defectuoase in managementul resurselor umane. Conform
studiilor elaborate Tn contextul prioritatii de descentralizare, au fost identificate
14 domenii de competenta proprie si 99 de atributii ce revin autoritatilor APL.
Peste 40 de acte normative stabilesc atributii si normative pentru APL.
Functionarea APL in domeniul recrutarii resurselor umane competente este
conditionata de APC care dicteaza limitele statelor de personal ale APL in
functie de numarul de locuitori din fiecare UAT. Practica si cultura
administrativa din Republica Moldova sustin aceste modalitati vicioase, fapt
argumentat prin nealocarea finantelor suplimentare ce ar permite salarizarea
noilor pozitii, instituite diferit de cele stabilite prin hotariri de Guvern.

O consecinta practica a limitarii de mai sus este ca structurile APL nu sint
conforme domeniilor de activitate si nu corespund multiplelor atributii prevazute
de cadrul normativ Tn vigoare. Autoritatile APL nu au capacitatea de a indeplini
sarcinile si competentele stabilite de legislatie, nu dispun de potential pentru
preluarea de noi responsabilitati din considerente organizationale, institutionale,
financiare si manageriale.

Pe lingd neconcordanta functionala determinata de limitarile de
personal, functionarea autoritatilor APL este afectata si de practica defectuoasa
in domeniul managementului resurselor umane, in ceea ce priveste angajarea,
motivarea si promovarea functionarilor locali. Aceasta conduce la un grad de
atractivitate redusa a locurilor de munca in APL si ca urmare, la o calitate si 0
calificare inadecvata a personalului. Primarii afirma necesitatea Tmbunatatirii
pregatirii profesionale si a competentelor functionarilor publici in citeva domenii
foarte importante: managementul public si de proiect, managementul financiar,
tehnologia informatiilor, limbile straine.

Utilizarea frecventa a unor instrumente netransparente si ilegale de
recrutare a personalului in APL, favorizeaza clientelismul, nepotismul si
politizarea functiei publice la nivel local, desi accesul in functia publica este
conditionat de principiul transparentei, iar functionarul public se bucurd de
stabilitate Tn functia detinuta si este protejat de presiuni nelegitime. Astfel,
conform studiilor elaborate in contextul prioritatii de descentralizare, se atesta
existenta unor practici neconforme de recrutare/promovare a personalului la
nivelul APL: recrutarea fara anunturi publice prealabile, Tn baza unor proceduri
informale (relatii personale, politice sau de familie).
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V. Democratie, etica, drepturile omului si egalitate de gen

In prezent, Constitutia si legile organice din domeniu garanteazi
autonomia APL, iar alegerile derulate la nivel local Tn ultimii ani nu au evidentiat
probleme de organizare sau de legitimitate a rezultatelor. Din acest punct de
vedere, democratia locala este formal consolidata. De asemenea, pe parcursul
anilor s-au implementat instrumente legale de asigurare a integritatii deciziei
politice si actului administrativ la nivel local, insa in ciuda progreselor realizate
mai sint probleme de rezolvat.

Participarea relativ pasiva a populatiel la procesul electoral si
decizional. Locuitorii sint putin informati cu privire la activitatea consiliului
local sau a primariei, fie din cauza lipsei mijloacelor tehnice, fie din dezinteres,
lar consiliul local este putin implicat Tn problemele comunitatii. Participarea
populatiei si a societatii civile (prin ONG-uri) la monitorizarea si influentarea
procesului decizional local este in practica limitata, fiind determinata de
comportamentul inadecvat al alesilor locali, chiar daca la nivel legislativ exista
mecanisme de asigurare a transparentei in luarea deciziilor, precum procedurile
de consultare publica, principiul liberului acces la sedintele consiliilor locale etc.

Nediscriminarea, participarea, transparenta si responsabilizarea.
Procesele locale de luare a deciziilor sint deseori netransparente i
neparticipative. Exista o interdependenta intre participarea publica scazuta,
transparenta scazutda, responsabilitatea scazuta si amploarea discriminarii n
societate, care cuplate, obstructioneaza publicul Tn exercitarea influentei asupra
chestiunilor publice relevante. Prin comparatie cu alte grupuri ale societatii,
femeile si persoanele vulnerabile au un acces mai scazut la informatie si canale
de influenta si responsabilizare. Discriminarea este amplificata de lipsa influentei
asupra procesului local de luare a deciziilor. Pentru rezolvarea acestor probleme
se recomanda folosirea masurilor speciale, cum ar fi cotele, ca parte componenta
apoliticilor de abilitare si nediscriminare.

Implementarea legidlatiel referitoare la conflictul de interese si
sistemul de incompatibilitati. Pe de o parte, iresponsabilitatea factorilor de
decizie favorizeaza mentinerea si extinderea anumitor forme de coruptie la
nivelul APL. Pe de alta parte, mecanismele existente de verificare sistematica si
de penalizare a abaterilor de laregulile de integritate sint inca slab dezvoltate.

Gradul scazut de reprezentativitate a alesilor locali. Modul de alegere a
membrilor consiliilor locale si ai celor raionale, Tmpreuna cu problemele
identificate mai sus, genereaza o lipsa de reprezentativitate a alesilor locali,
perceputa de locuitori. Cel mai adesea, problema este atribuita sistemului
electoral pe liste de partid, dar de multe ori se invoca si pregatirea insuficienta n
domeniile specifice de activitate a candidatilor, inclusiv a celor la functia de
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primar. La aceeasi impresie de nereprezentativitate contribuie si faptul ca printre
alesi se numara prea putini tineri si femei.

Egalitatea de gen si drepturile femeilor

Guvernul a facut eforturi in vederea Tmbunatatirii performantel tarii la
capitolul egalitatii de gen si abilitarea femeilor. A fost aprobat Programul
national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015 si Planul de actiuni
pentru implementarea acestuia in perioada 2010-2012. Tn 2006 a fost aprobati
Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati. Tn pofida
acestui fapt nu se observa progrese tangibile in acest domeniu. Situatia femeilor
este afectata Tn mod negativ de o multitudine de factori, cum ar fi: un mecanism
institutional slab de asigurare a egalitatii de gen, un cadru normativ implementat
inadecvat, si chiar persistenta atitudinilor patriarhale si a unor stereotipuri
privind rolurile femeilor si barbatilor in societate. Femeile participa mai putin in
viata publica, au un acces mai limitat la serviciile publice locale, si sint afectate
in proportie mai mare de siricie etc. In vederea ameliorarii acestor probleme
pentru atingerea egalitatii de gen si promovarii drepturilor femeilor, Programul
de activitate al Guvernului pentru anii 2011-2014 stabileste un set de masuri
prioritare, relevante pentru Strategia Nationala de Descentralizare, cum ar fi
gjustarea cadrului legal intern la Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femel si barbafi si la standardele si mecanismele de asigurare a
oportunitatilor egale pentru femel si barbai; promovarea participarii femeilor in
procesul decizional de interes public, consolidarea mecanismului institutional de
asigurare a egalitatii Tntre femei si barbati lanivel central si local etc.

Partea 2. Principiile, viziunea, obiectivele generale si specifice,
conform domeniilor deinterventie

Principii

Descentralizarea este un proces continuu de autoanaliza si reforma a unui
stat, prin care se urmareste distribuirea optima a responsabilitatilor si resurselor
intre APC si APL. Deciziile sint luate de nivelul de autoritate cel mai apropiat de
cetatean (subsidiaritate), astfel ncit serviciile oferite sa corespunda cerintelor si
nevoilor beneficiarilor, Tn conditii de eficienta economica.

R

politica, administrativ-organizationala si financiara. Aceste puteri trebuie
exercitate in conditii de autonomie, care presupune libertatea neingradita de luare
si exercitare a deciziilor in conditiile respectarii legalitatii, incadrarii in politicile
nationale si responsabilizarii Tn fata cetateanul ui.

Mecanismele de responsabilizare publicad si sociala trebuie sa creeze un
cadru care sa ofere populatiei posibilitatea si oportunitatea de a face APL
raspunzitoare n fata alegatorilor si a publicului larg. Tn acelasi timp, APL
trebuie sa aiba mijloacele si stimulentele pentru a raspunde cerintelor
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locuitorilor, atit Tn ceea ce priveste serviciile oferite, Cit si in ceea ce priveste
transparenta procesului si actului decizional.

Pe linga acest cadru de responsabilizare sociopoalitica, trebuie modernizate
si mecanismele de responsabilizare administrativa.

Prezenta Strategie propune o revizuire arelatiilor existente intre institutiile
cu subordonare centrala plasate in teritoriu, pe de o parte, si administratiile alese
la nivel local si raional, pe de ata. Procedurile de raportare si control de
legalitate n relafia cu nivelurile administrative superioare trebuie s asigure
autonomia locala largita, in paralel cu legalitatea si profesionalismul deciziilor si
actiunilor locale. Aceasta presupune o reforma cuprinzatoare in toate domeniile
de competenta si atributii proprii APL. Strategia va trebui sa defineasca aceste
noi forme de responsabilizare administrativa prin amendarea a circa 40 de acte
normative care reglementeaza competentele locale.

Guvernul s-a pronuntat ferm in favoarea unei abordari bazate pe drepturile
omului si egalitatea de gen in elaborarea si implementarea prezentei Strategii.
Aceste principii (participare, nediscriminare, transparenta si responsabilizare)
trebuie sa Tmbunatateasca conditiile de viata a populatiel prin acces crescut Si
echitabil la toate serviciile publice, sa intareasca democratia locala printr-o
participare publica crescuta, prin transparenta si responsabilizare a politicilor si
actului administrativ local. Astfel, Strategia va stimula o dezvoltare care are
omul in prim plan si toate paturile societatii vor beneficia in urma schimbarilor.

Prin descentralizare se urmareste Tmbunatatirea functiilor politice,
administrative si fiscale, serviciile si beneficiile fiind asigurate intr-un mod mai
echitabil catre intreaga populatie. Analiza bazata pe drepturile omului si impactul
asupra egalitatii de gen reprezinta instrumente importante pentru a atinge aceste
scopuri.

Literatura de specialitate, experientele altor procese de descentralizare i
situatia concreta a Republicii Moldova impun definirea unui set coerent de
principii care si stea la baza procesului de descentralizare. Tn special, este nevoie
de reguli si norme de buna practica, bazate pe experienta internationala, care sa
defineasca si sa incadreze transferul/atribuirea competentelor si resurselor catre
APL de ambele niveluri. Aceste principii pot functiona in calitate de criterii de
fundamentare pentru elaborarea intregului sistem de competente descentralizate,
Tmpreuna cu mecanismele de exercitare si cu sistemele de finantare.

Principiile puse la baza prezentei Strategii sint urmatoarele:

a) principiile fundamentale ale dreptului european si international, cu
precadere Tn abordarea si promovarea consistenta a drepturilor si libertatilor
omului (aceste principii sint, inter alia: 1) principiul stabilit in articolul 1 al
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Conventiel Europene a Drepturilor Omului, prin care statul garanteaza drepturile
fundamentale ale tuturor persoanelor aflate pe teritoriul sau; 2) interzicerea
discriminarii; 3) garantarea dreptului tuturor persoanelor de a avea personalitate
juridica in fata legii, conform articolului 16 din Pactul Internaional privind
Drepturile Politice si Civile), egalitatii de gen, principiile nediscriminarii,
transparentei si responsabilizarii;

b) cadrul legal, normativ si punerea lui in practica trebuie sa asigure
responsabilizarea APL in fata populatiel (accountability) si a nivelurilor
administrative superioare, garantind n acelasi timp libertatea locala de decizie si
management;

c) atribuirea/transferul competentelor catre APL - elaborarea si
implementarea sistemului de management si finantare, precum si stabilirea
definitiva a proprietatii asupra patrimoniului trebuie si fie ulterioare si
determinate de modul Tn care competentele sint stabilite pe niveluri de
administratie publica;

d) principiul corelarii - actiunile sau reformele propuse spre
implementare in domeniul APL urmeaza a fi corelate cu reformele aflate in
derulare;

e) banii urmeaza functia — sistemul financiar va fi adaptat in functie de
acordarea atributiilor, iar veniturile generate de prestarea unui serviciu vor merge
la nivelul administrativ care raspunde de prestatia respectiva;

f) patrimoniul urmeaza functia - responsabilul de exercitarea
competentei primeste si proprietatea activelor fixe necesare (patrimoniu).
Realizarea gestionarii eficiente si efective a patrimoniului local poate avea loc
doar in cazul abilitarii APL cu competenta decizionala deplind, asa cum cere
Carta Europeana, fara a admite ingerinta altor autoritati sau institutii;

g) investitia urmeaza competenta — nivelul administrativ responsabil de
exercitarea unei competente trebuie sa fie responsabil si pentru intregul proces
investitional;

h) atribuirea/transferul competentelor trebuie sa Tmbine armonios
subsidiaritatea si eficienta, aceasta din urma fiind definita prin 3 criterii
principale: (i) aria geografica a beneficiarilor unei competente sa corespunda in
mare masura ariei unitatii administrative care o va exercita; (ii) exercitarea
competentei respective sa permita realizarea economiilor de scara, inclusiv prin
asocierile intermunicipale; (iii) UAT careia i se atribuie competenta trebuie sa
aiba capacitate fiscala si de management suficienta pentru exercitarea acesteia;

1) pentru a consolida echitatea si raspunderea democratica faia de
locuitori, trebuie sa existe corespondenta intre: (i) teritoriul unde se efectueaza
prestarea unui serviciu de catre autoritatea locala si cel de pe care se colecteaza
impozitele locale; (ii) beneficiar si platitor (“utilizatorul plateste”); (iii) puterea
de decizie si responsabilitate (cel care decide trebuie sa raspunda si pentru
consecintele deciziei sale);

j) trebuie asigurat un anume grad de coeziune teritoriala, prin reducerea
disparitatilor de resurse disponibile la ambele niveluri de APL;

K) sistemul financiar trebuie sa stimuleze efortul fiscal propriu;

19

tanea D:\[Desktop]\2. Strategia Nationala de Descentralizare rom.doc01.01.2012



|) monitorizarea, auditul si controlul gestionarii patrimoniului de catre
APL - trebuie sa fie strict reglementate, punctuale, previzibile si eficiente,
urmarind asigurarea legalitatii, bunel administrari si interesului public general
privind resursele funciare si imobiliare precum si, acolo unde este cazul, cele
naturale si ale subsolului;

m) atribuirea/transferul competentelor, surselor de venit si patrimoniului
intre APC si APL si intre diversele niveluri ale acesteia din urma trebuie sa fie
formala (fixata Tn lege), clara si stabila, definind toate rolurile si functiile
specifice, mecanismele prin care se vor exercita acestea si drepturile de
proprietate asupra activelor implicate;

n) sistemul financiar trebuie sa asigure predictibilitatea, stabilitatea,
continuitatea si autonomia pentru ambele niveluri ale APL, prin: (i) garantarea
obiective dintre diverse UAT; (ii) evitarea partgjarii cu APL a surselor de venit
volatile n timp sau care produc dezechilibre teritoriale in colectare; (iii) folosirea
pe cit posibil a unor criterii obiective in sistemul de transferuri; si (iv) reducerea
sau prin alte legi ad-hoc.

Aceste principii formeaza un cadru coerent de atribuire/transfer al
competentelor, al surselor de venit si a patrimoniului Tntr-un mod eficace, clar si
stabil, astfel Tncit furnizarea serviciilor publice — modul preferential prin care se
manifesta exercitarea unei competente — si corespunda nevoilor si cerintelor
beneficiarilor.

Viziunea Strategiei

O administratie publica locala democratica si autonoma, care sa asigure in mod
echitabil, inclusiv din perspectiva respectarii drepturilor grupurilor vulnerabile,
prestarea serviciilor publice de cadlitate si  managementul eficient al
competentelor locale.

Scopul Strategiel

Asigurarea unei administratii publice locale care sa functioneze
democratic si autonom, sa aiba capacitatea si resursele necesare pentru a furniza
servicii publice conform necesitatilor si cerintelor beneficiarilor, inclusiv din
perspectiva drepturilor grupurilor vulnerabile in conditii de eficienta, eficacitate,
echitate si disciplina financiara.

In baza acestei viziuni, obiectivele specifice definite Tn continuare sint
strins legate de indeplinirea a doua cerinte foarte importante. Este vorba de (i)
cresterea autonomiei APL Tn furnizarea serviciilor specifice competentelor
proprii care au fost deja descentralizate din punct de vedere legal, dar unde exista
inca probleme in exercitare; si (ii) descentralizarea competentelor ce tin de
servicii publice nationale (educatie, cultura, servicii sociale sau sanatate etc.)
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care urmeaza a fi definite prin documente de politici sectoriale, bazate pe
principii si criterii efective stipulate de prezenta Strategie, si care sa permita
furnizarealor eficienta.

|. Obiectiv specific pentru Descentralizarea serviciilor si competentelor

Procesul de reforma se va finaliza cu existenta unui sistem de
atribuire/transfer al competentelor intre APC si APL de ambele niveluri
caracterizat prin functionalitate, claritate (roluri si functii specifice definite,
inclusiv mecanisme de exercitare), stabilitate, corelare cu resursele disponibile si
cu capacitatile administrative ale UAT, astfel Tncit serviciile publice sa poata fi
furnizate intr-un mod neingradit (acces Tmbunatatit), eficient (costuri cit mai
reduse), eficace (conform nevoilor si cerintelor beneficiarilor, inclusiv a
grupurilor vulnerabile), asigurind un nivel stabilit de calitate a prestatiei.

Activitati:

1.1. Elaborarea nomenclatorului competentelor APL de nivelul ntii si
nivelul al doilea.

1.2. Evaluarea necesarului/disponibilului de resurse financiare alocate
furnizarii eficiente si eficace a competentelor transferate catre APL — evaluarea
volumului de cheltuieli totale ale APL Tn functie de competentele transfer ate.

1.3. Revizuirea sistemului actual institutional/juridic de delegare a
competentelor catre APL conform principiilor enuntate, setului de criterii
stabilite prin prezenta Strategie.

1.4. Crearea de instrumente institutionale, legale si financiare care sa
stimuleze furnizarea eficienta a serviciilor specifice competentelor
descentralizate (asociere, concesionare, contractare).

1.5. Asigurarea de catre Guvern a elaborarii documentelor de politici
sectoriale de descentralizare, in baza principiilor si criteriilor expuse in
prezenta Srategie, tinindu-se cont de forme si statut special de autonomie, in
conditiile unei legi organice (statutul juridic special al Gagauz-Yeri).

1.6. Consolidarea capacitatii institutionale si profesionale la nivelul APC,
in special la nivelul Cancelariei de Sat, Tn ceea ce priveste aplicarea
principiilor si criteriilor specifice unei descentralizari eficiente si eficace,
sensibile si la dimensiunea de gen.

1.7. Perfectionarea mecanismului institutional la nivel local, in vederea
asigurarii implementarii principiului egalitatii de gen in politicile de dezvoltare
locala.

1.8. Revizuirea si perfectionarea legislatiei aferente municipiului
Chisinau.

Delimitarea clara a competentelor este primul pas spre 0 descentralizare
reald. Notiunile si principiile mentionate in anexa nr.1 la prezenta Strategie,
acopera domeniile descentralizarii financiare si descentralizarii patrimoniale ale
Strategiei, care sint inseparabile de primul domeniu.
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Activitatea 1.1. impune realizarea unui nomenclator complet al
competentelor APL de ambele niveluri, Tn baza criteriilor descrise si a
principiilor enumerate in anexa nr. 1. Acesta va sta la baza evaluarii surselor
financiare pentru exercitarea lor, va ordona si va structura prevederile legislative.

Realizarea nomenclatorului competentelor APL presupune analiza in
detaliu a legislatiei in vigoare, a practicilor internationale relevante in domeniu si
prevederilor specifice ale Cartei Europene.

Activitatea 1.3. este complexa si presupune analiza si revizuirea unui
volum semnificativ de acte normative.

Activitatea 1.5. urmeaza a fi realizata, tinindu-se cont de acte legislative
speciale care prevad reglementari diferite referitor cadrului legislativ-normativ
existent.

Activitatea 1.8. impune revizuirea si perfectionarea cadrului normativ ce
reglementeaza statutul capitalei, in special a Legii privind statutul municipiului
Chisinau.

I1. Obiectiv specific pentru Descentralizarea financiara

Perfectionarea actualului sistem de finante publice locale, astfel incit sa se
asigure autonomia financiara a APL, cu mentinerea disciplinei financiare,
maximizarea eficientei si asigurarea echitatii in alocarea resurselor.

Activitati:

2.1. Consolidarea bazei de venituri locale proprii si a autonomiel de
decizie asupralor.

2.2. Reformarea sistemului de transferuri si impozite partajate, statuarea
acestuia pe baze obiective si previzibile, cu separarea bugetelor APL de nivelul
intii si nivelul al doilea, pentru a asigura un nivel cel putin minim de servicii, cu
conditia ca sistemul sa nu descurajeze efortul fiscal propriu si utilizarea
rationala a resurselor.

2.3. Consolidarea autonomiei si managementului financiar la nivelul APL,
cu garantarea disciplinei financiare, cresterea transparentei si participarii
publice.

Activitatea 2.1. stabileste revizuirea cadrului legal si normativ existent
pentru a determina cresterea veniturilor proprii locale, pentru a stimula
colectarea proprie si a intari autonomia localda. Se propune revizuirea sistemului
existent de taxe si impozite, astfel Tncit sumele Tncasate sa corespunda
responsabilitatilor si sa reduca suprareglementarea de la centru a administrarii
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veniturilor locale. De asemenea, prin activitatea 2.1. se are in vedere
identificarea si introducerea unor noi surse de venituri locale, cote suplimentare

TR

Principalele criterii pentru determinarea unor noi taxe locale sint
urmatoarele: veniturile sa fie semnificative si vizibile, si acopere o baza larga de
impozitare, sa fie stabile si putin afectate de ciclurile economice, predictibile, sa
fie platite de locuitori si sa nu poata fi exportate (puse pe umerii locuitorilor din
alte localitati), costurile administrative sa fie mici si sa fie acceptate de populatie.
Este important ca veniturile locale si creasca gradul de responsabilizare a
autoritatilor locale, pentru aceasta cel putin rata de impozitare trebuie sa fie
decisa lanivel local. Noile impozite locale trebuie definite n legislatia nationala.
Este important ca decizia de a introduce noi impozite si taxe locale sau facilitati
fiscale s fie lasata consiliului local, dar estimarea necesarului de transfer de
echilibrare sa fie facuta in functie de capacitatea fiscala a localitatii si nu n
functie de veniturile colectate.

Activitatea 2.2 prevede revizuirea actualului sistem de partgare a
impozitelor si de alocare a transferurilor (cu destinatie generala, de echilibrare,
conditionate), precum si imbunatatirea sistemului de finantare a investitiilor de
capital (granturi sau Tmprumuturi). Tn acest sens sint propuse examinarii
mecanisme financiare care vor Tincurga cooperarea intermunicipala si
consolidarea capacitatii administrative.

In baza nomenclatorului de competente realizat in cadrul obiectivului

TR

At vy

descentralizate. Principalele surse de fonduri sint: (i) veniturile proprii; (ii) taxele
si impozitele partgate; (iii) transferurile interbugetare si  granturile
interguvernamentale. Bugetele locale trebuie si se alimenteze din aceste trei
surse principale in mod echilibrat, pentru a asigura stabilitatea lor pe termen
lung, iar autoritatilor APL trebuie sa |i se permita sa administreze aceste bugete
fara restrictii semnificative. Tipurile de venituri ce vor fi disponibile APL
depind, Tn mare masurda, de caracteristicile functiilor descentralizate:
competentele exclusive se vor finanta cu precadere din impozite, taxe si tarife
locale, iar acolo unde ele nu sint suficiente, din transferuri generale, in timp ce
responsabilitatile partgate se vor finanta printr-o combinatie de impozite si
transferuri conditionate. Calculul nivelului exact de finantare pentru o noua
competenta descentralizata trebuie sa aiba la baza costul total real, incluzind
costurile directe si indirecte ale prestatiei respective.

Transferurile de la nivel central au scopul: (i) de a garanta un standard
minim de calitate la exercitarea competentelor descentralizate ; (ii) de a crea
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stimulente de rationalizare a cheltuielilor si de sporire a veniturilor proprii; (iii)
de a asigura echilibrul si coeziuneateritoriala Tn termeni de capacitate de prestare
si de generare de venituri. Aceste deziderate generale pot fi atinse prin diverse
metode de alocare financiara: impozite partgate (fie la sursa de colectare fie,
ulterior, printr-o formuld), transferuri generale si transferuri conditionat etc.

Transferul general poate fi folosit Tn mod independent de APL, aceasta
avind deplina autonomie Tn stabilirea prioritatilor si in alocarea resurselor pentru
diferite competente proprii. Acest transfer general va include atit actuala cota
defalcata din impozitul pe venit (transfer general partgjat), cit si sumele de
echilibrare destinate s reduca disparitatile orizontale generate de capacitatile
fiscale diferite ale APL. Veniturile proprii vor fi estimate pornindu-se de la
actuala situatie a APL si tinindu-se cont de alte masuri ale actualel strategii de
extindere a bazei fiscale specifice APL: transferul de noi impozite catre APL,
largirea bazei fiscale a actualelor impozite si taxe locale (prin eliminarea sau
reducerea facilitatilor fiscale), cresterea flexibilitatii Tn stabilirea cotelor de
impozit, imbunatatirea colectarii.

Cheltuielile calculate ale competentelor proprii vor fi estimate pornindu-se
dela2 criterii:

a) cheltuielile efective din ultimii ani pentru servicii specifice acestor
competente;

b) un nivel minim de servicii specifice acestor competente ce trebuie
asigurat pentru fiecare autoritate locala (UAT).

Transferul general de la bugetul de stat are scopul de a suplimenta
veniturile proprii si a oferi autoritatii locale veniturile necesare pentru a-si
exercita competentele proprii in conditii de autonomie bugetara. El vafi compus
atit din cota defalcata din impozitul pe salarii (venit) — impozit partgjat intre APC
si APL — cit si din sumele de echilibrare. Ulterior se vor stabili nivelul efectiv al
cotelor pe tipuri de administratii publice locale (de nivelul intii si nivelul al
doilea) si formula de alocare a sumelor de echilibrare. Formula de alocare a
transferului de echilibrare va fi determinata in functie de capacitatea fiscala a
respectivel APL si cheltuielile calculate ale competentelor proprii.

Aceastd formuld se va materializa intr-un act normativ. Tn mod particular,
actiunea 2.2.5. din planul de actiuni isi propune sa stabileasca un model de
finantare specific pentru competentele partajate si delegate. Tn baza principiilor si
criteriilor prezente in Strategie, este evident ca competentele care nu sint proprii
(partgjate, delegate) trebuie finantate Tn alt mod decit din veniturile generale
(asupra carora APL are deplina autonomie in ceea ce priveste prioritatile si
alocarile pentru o destinatie sau alta). Interesul public (national) impune, n cazul
acestor competente, ca APC sa asigure realizarea in practica a beneficiilor
importante care trebuie sa rezulte din exercitarea, chiar cu autonomie limitata, a
acestor competente. De aceea finantarea acestor competente se va face in special
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prin transferuri conditionate, care trebuie sa Tndeplineasca urmatoarele
caracteristici:

a) se va transfera catre APL o suma globala cu destinatie specificata (de
exemplu Tnvatamint), dar care va putea fi alocata autonom de autoritatea APL pe
componentele care i-au fost transferate n responsabilitate: 0 suma anume pentru
plata salariilor, alta pentru intretinere, alta pentru materiale didactice, alta pentru
reparatii curente/capitale — evident cu respectarea standardelor din domeniu
(salariile vor trebui platite conform prevederilor legale; cheltuielile de instruire a
personalului didactic vor trebui dimensionate potrivit standardelor de formare
continua);

b) transferul conditionat va fi alocat catre APL de regula, pe baza de
formula, care trebuie sa fie cit mai simpla si sa aiba ca element central numarul
de beneficiari ai serviciilor specifice competentelor descentralizate. Numai in
acest mod finantarea poate fi corelata cu principiul orientarii catre client in
furnizarea serviciilor publice. Stabilirea formulel se va face in consultare cu
asociatiile reprezentative ale APL;

c) competentele partgate sau delegate vor putea fi finantate si in baza
tarifelor percepute de la beneficiari, daca acest lucru se considera oportun (de
exemplu serviciile de stare civila sau anumite servicii sociale foarte specializate),
fieTn mod uniform, fie in functie de venit;

d) cheltuielile de investitii vor fi acoperite tot prin transferuri conditionate
Cu aceasta destinatie, care vor fi alocate fie pe baza de formula, fie pe baza
competitiva (pe proiecte).

Cresterea complexitatii relatiilor financiare necesitd intarirea capacitatii
Ministerului Finantelor de monitorizare, evaluare si elaborare a politicilor
publice privind sistemul financiar al APL si relatiilor interbugetare.

Activitatea 2.3. prevede masuri pentru atingerea unei autonomii bugetare
reale si viabile, prin revizuireasi simplificarea procedurilor bugetare, mentinerea
disciplinei bugetare, cresterea transparentei fatd de public si marirea
responsabilizarii atit prin introducerea unui management financiar mai
performant (bugete de performanta si bugetare multianuald), cit si intarirea
instrumentelor de control (audit intern si extern) si perfectionarea sistemului de
achizitii publice la nivel local.

Noul sistem prevede institutionalizarea dialogului Tntre Guvern si
reprezentantii APL, prin crearea unei platforme permanente de comunicare Si
negociere intre APC, APL de nivelul ntii si nivelul al doilea in planificarea
strategica si solutionarea problemelor financiare curente, inclusiv problemelor
sensibile la dimensiunea de gen.
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[11. Obiectiv specific pentru Descentralizarea patrimoniala

Finalizarea procesului de delimitare a proprietatii de stat de cea a UAT, a
bunurilor din  domeniul public si din domeniul privat (inclusiv ale
intreprinderilor municipale) si asigurarea mecanismelor de gestionare depling,
eficienta, efectiva si responsabila a patrimoniului.

Activitati:

3.1. Elaborarea instrumentelor juridice de delimitare a proprietatii de stat
si a UAT.

3.2. Inventarierea si evidenta proprietatii publice a statului si a UAT.

3.3. Finalizarea procesului de delimitare a proprietatii de stat si a UAT.

3.4. Reglementarea regimului juridic si delimitarea patrimoniului de stat si
al UAT, public si privat.

3.5. Dezvoltarea capacitatilor APL de administrare a patrimoniului, prin
elaborarea si desfasurarea cursurilor de instruire privind administrarea
eficienta a patrimoniului.

3.6. Elaborarea si implementarea sistemului de monitorizare si evaluare a
utilizarii eficiente a patrimoniului.

3.7. Elaborarea mecanismelor de cooperare (public-privat, public-public,
public — public-privat) pentru gestionarea eficienta a patrimoniului.

In procesul de descentralizare si de Tmbunititire a administrarii
patrimoniului, este important sa se distinga doua aspecte importante:

a) crearea unui mecanism clar si predictibil pentru transferul propriu-zis de
proprietate catre autoritatile publice locale de nivelul intii si nivelul al doileg;

b) reglementarea utilizarii si administrarii proprietatilor, atit de drept
public, cit si de drept privat, odata transferate.

Din traditia administrativa a tarilor vest-europene se desprind citeva
principii de baza care ar trebui sia guverneze procesul de descentralizare a
patrimoniului. Tn primul rind, drepturile de proprietate la nivel local nu trebuie
tratate diferit comparativ cu cele ale altor institutii publice, precum cele de nivel
central. Nu trebuie sa existe limitari nerezonabile Tn ceea ce priveste
managementul proprietatii la nivel local, atele decit cele impuse institutiilor cu
subordonare centrala.

Proprietatea la nivel municipal si raional trebuie sa fie judicios distribuita
in categoriile public si privat. De asemenea, drepturile de proprietate trebuie
corelate, pe cit posibil, cu structura de furnizare a serviciilor locale si cu
capacitatea autoritatilor locale de a administra eficient proprietatea. |deea este ca
institutia care raspunde de furnizare sa aiba si proprietatea asupra mijloacelor
necesare acestei furnizari. Trebuie de avut in vedere ca, in timp ce procesul de
descentralizare poate fi gradual, desfasurat in paralel cu fortificarea capacitatii de
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administrare a activelor, orice transfer de proprietate, odata efectuat, este greu
reversibil.

Actiunile din planul de actiuni propuse pentru activitatile 3.1. — 3.7. sint
concepute n baza acestor principii de buna practica si vor conduce la:

a) descentralizarea dreptului de proprietate asupra activelor mobile sau
imobile care, Tn practica, sint gestionate de autoritatile locale. Odata cu dreptul
de proprietate, catre UAT vor fi transferate si mijloacele folosite in prezent
pentru administrarea acestor active;

b) crearea unui cadru care sa asigure ca ori de cite ori, Tn viitor, autoritatile
locale vor primi competente noi, acestea vor veni Tmpreuna cu dreptul de
proprietate asupra mijloacelor folosite pentru a exercita aceste competente si
suficiente resurse pentru o administrare eficienta a activelor;

C) asigurarea, prin legislatia generala (concesiune, parteneriat public-
privat) sau sectoriala (vizind diverse servicii publice sau tipuri de intreprinderi
municipale), a unor standarde minime de calitate Tn ceea ce priveste
administrarea proprietatii la nivel local.

V. Obiectiv specific pentru Dezvoltarea locala

Crearea si implementarea mecanismelor de asigurare a unei dezvoltari
locale durabile; modernizarea organizarii si managementului serviciilor publice
locale, pentru ca acestea sa dispuna de capacitati pentru sprijinirea programelor
integrate de investitii si pentru ameliorarea conditiilor dezvoltarii economice
locale.

Activitati:

4.1. Perfectionarea cadrului legal privind abilitarea APL cu capacitati si
instrumente de impulsionare a procesului de dezvoltare economica
locala,inclusiv prin utilizarea unor forme si concepte moderne de cooperare
teritoriala.

4.2. Crearea si dezvoltarea capacitatilor institutionale de atragere a
resurselor financiare pentru elaborarea si implementarea, monitorizarea i
evaluarea PUG-lor si strategiilor.

4.3. Elaborarea/actualizarea planurilor urbanistice generale si a
strategiilor de dezvoltare regionala/locala in diverse domenii ale economiei
nationale, incluzind abordarea bazata pe drepturile omului si egalitatii de gen.

4.4. Dezvoltarea capacitatilor APL de sustinere a cooperarii
transfrontaliere.

Activitatea 4.1. vizeaza actiuni ce vor genera imbunatatirea si completarea
cadrului legal si normativ in scopul cresterii rolului APL in gestionarea i
impulsionarea procesului de dezvoltare economica locald, inclusiv prin utilizarea
unor forme si concepte moderne de cooperare teritoriala. APL trebuie sa dispuna
de suficienta autonomie, inclusiv financiara, pentru a reusi sa foloseasca o
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diversitate de instrumente economice si financiare precum: (i) initiative fiscale —
capacitatea de a impune si de a utiliza Th mod liber impozitele si taxele locale n
scopul dezvoltarii comunitatilor; (ii) initiative financiare — libertatea de a formula
strategii financiare si de a beneficia de Tmprumuturi in conditii clar stabilite,
asociata cu libertatea de a folosi totalitatea resurselor financiare pentru
imbunatatirea calitatii conditiilor de trai si de impulsionare a dezvoltarii
economice; (iii) initiative bazate pe folosirea proprietatii locale, a terenurilor si
cladirilor, in scopul stimularii dezvoltarii economice locale. De asemenea, APL
trebuie sa dispuna de pirghii legale destinate sa ncurgjeze lansarea de noi
afaceri, crearea de noi locuri de munca si furnizarea de servicii de instruire si
extindere a gradului de ocupare a fortei de munca.

In acest context, Strategia propune perfectionarea cadrului legal si
abilitarea APL cu personal instruit, capacitati si instrumente de cooperare
teritoriala si impulsionare a procesului de dezvoltare economica locala prin: (i)
realizarea unei analize complexe a cadrului legislativ si normativ care
reglementeaza competentele APL Tn domeniul dezvoltarii economice locale; (ii)
propunere de modificari ale cadrului legislativ, insotite de mecanisme eficiente
de aplicare; (iii) clarificarea oportunitatilor de utilizare a conceptelor si formelor
moderne de cooperare teritoriala (poli de crestere, zona metropolitand, cooperare
intermunicipala, microregiuni); (iv) definirea legala si adoptarea conceptelor:
poli de crestere, zona metropolitana, cooperare intermunicipala, microregiuni;
(v) clarificarea oportunitatilor de atribuire a statutului de pol de
crestere/municipiu principalelor orase din Republica Moldova.

Dezvoltarea economica locala se bazeaza pe procesul continuu de
planificare si implementare a programelor strategice de dezvoltare prin utilizarea
optima a resurselor locale. Activitatea 4.2. vizeaza realizarea actiunilor de creare
si dezvoltare a capacitatilor institutionale de atragere a resurselor financiare
pentru elaborarea, implementarea, monitorizarea si  evaluarea planurilor
urbanistice generale si a strategiilor de dezvoltare locala.

Numarul mic de localitati care dispun de planuri urbanistice generale poate
fi explicat si prin: (i) lipsa resurselor financiare locale si centrale pentru
realizarea si implementarea acestor documente strategice, precum si (ii) lipsa
capacitatilor profesionale de realizare a planificarii strategice, inclusiv bazata pe
drepturile omului si egalitatea de gen. Pentru remedierea acestel situatii, n
comun cu institutiile specializate abilitate, vor fi elaborate si desfasurate cursuri
de instruire a personalului APL privind elaborarea proiectelor si atragerea
resurselor pentru implementarea, monitorizarea si  evaluarea planurilor
urbanistice generale si strategiilor de dezvoltare locald, inclusiv prin prisma
drepturilor omului si egalitatii de gen.

At vy

consultantei continue Tn domeniul atragerii resurselor financiare externe pentru
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elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea planurilor urbanistice
generale si strategiilor de dezvoltare.

Activitatea 4.3 vizeaza acordarea asistentei APL Tn elaborarea/actualizarea
planurilor urbanistice generale si a strategiilor de dezvoltare regionald/locala,
incluzind abordarea bazata pe drepturile omului si egalititii de gen. Tn acest scop
se propune elaborarea si aprobarea unei metodologii moderne si unificate privind
proiectarea, actualizarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea planurilor
urbanistice generale si a strategiilor de dezvoltare. Tn prezent, Tn Republica
Moldova planurile urbanistice generale se elaboreaza conform unei metodologii
aprobate Tn anul 1992 (Hotarirea Guvernului nr.626 din 18 septembrie 1992
»,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de elaborare, avizare si
aprobare a planurilor urbanistice generale ale localitatilor din Republica
Moldova’). Aceasta metodologie este invechita, iar indicatorii si standardele
utilizate sint din perioada sovietica. La elaborarea strategiilor de dezvoltare
locala se utilizeaza o multitudine de metode si abordari, de regula diferite, ceea
ce le face lipsite de intercorelare cu strategiile regionale si nationale.

Pentru sporirea performantelor planurilor de urbanism si de amengjare a
teritoriului se impune: (i) finalizarea planului de amenajare a teritoriului national
(PATN) si aplanurilor de amengjare aregiunilor (ii) elaborarea planurilor locale
de amenajare a teritoriului, ce au drept scop corelarea programelor locale cu
programele de nivel national si regional, interconexiunea programelor locale,
corelarea planurilor si regulamentelor de urbanism pentru localitatile cuprinse in
teritoriu, stabilirea conditiilor de construibilitate pentru intravilanul i
extravilanul localitatilor, precum si (iii) crearea bazel de date nationale unice
(GIS). Toate aceste documente vor sta la baza elaborarii si actualizarii planurilor
locale de amenagjare a teritoriului, or planurile urbanistice generale locale trebuie
sa preia o buna parte din prevederile Planului national si ale celor regionale.

Activitatea 4.4. vizeaza crearea instrumentelor si cadrului legal favorabil
autoritatilor publice locale pentru dezvoltarea cooperarii transfrontaliere.

In prezent, cooperarea transfrontalierd reprezintd o pirghie eficienti pentru
solutionarea problemelor de dezvoltare social-economica a regiunilor frontaliere
ale tarilor limitrofe. Republica Moldova este angajata in cadrul a 3 euroregiuni.
Astfel, peste 95% din teritoriul si 90% din populatia Republicii Moldova fac
parte din cadrul euroregional de cooperare transfrontaliera.

Tn acest sens, pentru dezvoltarea mecanismului respectiv se preconizeazi:
(i) crearea instrumentelor si a cadrului legal favorabil APL pentru dezvoltarea
cooperarii transfrontaliere, (ii) acordarea asistentei autoritatilor APL n
promovarea cooperarii in cadrul euroregiunilor si in cadrul structurilor regionale
internationale.
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V. Obiectiv specific pentru Capacitatea administrativa

Cresterea capacitatii administrative a UAT, reducerea fragmentarii Si
rationalizarea structurilor administrativ-teritoriale, ceea ce va favoriza autonomia
locala, furnizarea eficienta a serviciilor publice, cu respectarea cerintelor si
necesitatilor beneficiarilor, Tn conditii de functionare democratica si autonoma a
autoritatilor locale alese.

Activitati:

5.1. Examinarea oportunitatilor de rationalizare a structurilor
administrativ-teritoriale, Tn baza studiilor privind consolidarea capacitatilor
UAT, in conformitate cu criteriile si principiile cuprinse in prezenta Strategie.

5.2. Consultarea extinsa cu factorii interesati, membrii comunitatilor
locale, inclusiv grupurile vulnerabile a optiunilor de consolidare a capacitatilor
UAT si de cooperare intermunicipala.

5.3. Crearea conditiilor pentru implementarea optiunilor de consolidare a
capacitatilor UAT si de cooperare intermunicipala.

Activitatile 5.1.-5.3. se refera la fragmentarea administrativa excesiva care
genereaza lipsa de eficienta (in furnizare) si propune realizarea unor activitati
care vor conduce la explorarea unor solutii bazate pe doua modele de actiune:

a) modelul normativ — amalgamarea unitatilor administrativ—teritoriale sau
consolidarea administrativa, astfel incit sa fie respectate principiile si criteriile de
eficienta, sa creasca accesul beneficiarilor la serviciile publice si, implicit,
calitatea acestor servicii;

b) modelul cooperant — dezvoltarea instrumentelor specifice cooperarii
intermunicipale, si de stimulare a acesteia (in special financiare), astfel ncit
serviciile publice sa fie furnizate in comun de mai multe UAT, sporind accesul si
calitatea serviciilor publice prestate.

Fiecare dintre cele doua modele are avantgje si dezavantgje si ele nu se
exclud reciproc in mod complet. Astfel, primul model are avantajul de a produce
rapid efecte economice, de a reduce mai mult costurile (in special in ceea ce
priveste functionarea APL), de a conduce mai repede la consolidarea financiara
si ingtitutionala a UAT, prezinta un spor de eficientd si eficacitate. Are Tnsa
marele dezavantg) ca este foarte dificil de obtinut un consens asupra modului Tn
care sa fie realizat, mai ales din punct de vedere politic — este un instrument mai
»agresiv”, care risca sa divizeze diversele parti interesate si sa faca astfel dificil
procesul de adoptare si implementare. Eficacitatea acestui model a fost dovedita
prin implementarea celor doua reforme din 1999 si 2003, care s-au desfasurat in
mod ordonat si fard Tmpotriviri semnificative. Tn acelasi timp, Tnsa, lipsa
consultarilor prealabile nu a convins nici APL, nici publicul cu privire la
utilitatea reformelor.
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Al doilea model este mai prietenos, nu provoaca atit de multa opozitie din
partea celor interesati, dar este mai putin eficient. Sistemul de stimulente trebuie
elaborat cu foarte mare atentie, astfel incit sa stimuleze in mod real furnizareain
comun a serviciilor publice de catre UAT. De asemenea, modelul mai are un
defect: ca sa fie eficace, acesta presupune existenta unei anumite culturi a
cooperarii, a identificarii rapide si respectarii compromisului/consensului intre
diverse autoritati publice de diferite dimensiuni si culori politice. Acest lucru
este destul de dificil Tn multe tari aflate in tranzitie.

Activitatile 5.2. si 5.3. sint necesare pentru organizarea unor consultari
publice pe aceasta problema sensibila cu toti factorii interesati — reprezentantii
APL, societatea civila si populatia, inclusiv grupurile vulnerabile si adoptarea
unel decizii politice clare. De asemenea, vor fi intreprinse mai multe actiuni
pentru perfectionarea unui cadru normativ adecvat.

V1. Obiectiv specific pentru Capacitatea institutionala

Dezvoltarea unui sistem institutional si juridic de management al
resurselor umane la nivelul APL, astfel Tncit sd se asigure autoritatea deplina a
autoritatilor APL alese asupra executivului lor, recrutarea transparenta Si
nediscriminatorie a functionarilor, motivarea reala, stabilitatea in functie,
reducerea influentei politice asupra acestora, care sa contribuie direct la
imbunatatirea competentelor personale si profesionale ale angajatilor din APL.

Activitati:

6.1. Perfectionarea sistemului de instruire pentru a asigura cresterea
capacitatii profesionale a resurselor umane, atit pentru functionarii publici, cit
si pentru alesii locali, Tn special Tn domeniile: planificare strategica
participativa; management de proiect; management financiar-bugetar modern;
organizarea Si asigurarea serviciilor comunale si sectoriale, tehnologii
informationale, limbi straine, analiza impactului din perspectiva de gen si a
drepturilor omului, planificarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
bazata pe drepturile omului si egalitatea de gen.

6.2. Asigurarea autonomiel locale atit in ceea ce priveste structura
institutionala, cit si politica de personal, neadmiterea imixtiunii autoritatilor
centrale Tn structura executiva locala sau raionala.

6.3. Dezvoltarea cadrului normativ si practicilor privind managementul
resurselor umane care sa asigure accesul liber si nediscriminatoriu prin concurs
avansare in cariera pentru functionarii publici, inclusiv prin prisma dimensiunii
de gen.

Dezvoltarea capacitatii institutionale a APL se poate face numai Tn cadrul
unui sistem coerent si printr-un proces de reforma care sa cuprinda intreaga
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functie publica, atit la nivel local, cit si la nivel central. Astfel, este nevoie de
corelarea activitatilor prevazute de prezenta Strategie cu prevederile unei
strategii unitare de dezvoltare si perfectionare a functionarilor publici din
intreaga administratie, in baza unei analize detaliate a nevoilor de resurse umane.

Respectiv, exigentele impuse in procesul de descentralizare presupun
consolidarea capacitatii institutionale si profesionale a APC specializate, direct
implicate si responsabile de derularea procesului de descentralizare (asa cum
sint Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor etc.). Tn acest context sint relevante
actiunile privind consolidarea Directiei generale politici de descentralizare si
administrare locala a Cancelariei de Stat, inclusiv prin cresterea numarului de
personal, precum si prin instruirea profesionala a acestora, aplicind programe de
ridicare a competentelor profesionale si asistenta tehnicd. Un program de
dezvoltare profesionala si eventual de asistenta tehnica este necesar si in cadrul
APC gpecializate in domenii pasibile descentralizarii (asa cum Ministerul
Finantelor, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul
Educatiei, Ministerul Economiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Tehnologiel Informatiei si Comunicatiilor, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii drumurilor etc.).

Este importanta schimbarea viziunii de functionare a acestor ministere
care, odata cu descentralizarea unor competente, nu vor mai avea numeroase
sarcini operationale de rutind, dar se vor concentra asupra functiilor de
planificare si elaborare a politicilor, monitorizare a performantei si analiza
sectoriala avansata. Aceasta schimbare va avea ca rezultat fundamentarea
deciziilor de politica nationala pe date mai exacte si posibilitatea trecerii la
aplicarea reala a bugetelor pe programe. De asemenea, schimbarea va face
administraia publica centrala si locala mai transparenta fafa de cetatean in
privinta utilizarii resurselor si atingerii obiectivelor de politica stabilite.
Programul de instruire si asistenta tehnica vatrebui sa asigure un domeniu vast al
reformei administratiei publice Tn ansamblu, si, deci vatrebui corelat cu politicile
publice din acest domeniul.

In contextul dat consolidarea institutionald a APL trebuie si fie parte
integranta a acestui proces, componenta esentiala a reformei administratiei
publice din Republica Moldova. Actiunile enumerate mai sus vizeaza aspectele-
cheie ale consolidarii institutionale ale administratiei publice Th ansamblul e si
vor trebui implementate n contextul reformei APC.

Activitatea 6.1. subliniazd necesitatea stringenta de pregatire si
perfectionare a resurselor umane la nivelul APL — acestea au rezultat atit din
discutiile in grupurile de lucru ale Comisiel paritare pentru descentralizare, cit si
din studiile de specialitate elaborate in contextul prioritatii de descentralizare.
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Activitatea 6.2. se integreaza Tn procesul de consolidare a autonomiei
APL, de reducere a controlului central excesiv. Controlul de ansamblu al
cheltuielilor de personal in APL poate fi realizat prin mecanisme indirecte de
naturd financiar-bugetara (implementarea unor constringeri bugetare tari), la fel
de eficace si care permit decizia autonoma a autoritatilor locale in ceea ce
priveste numarul de personal, structura acestuia sau managementul efectiv al
resurselor umane.

Activitatea 6.3 se refera la Tmbunatatirea substantiala a managementului
resurselor umane la nivel local pe mai multe directii: evaluarea necesitatilor de
personal, atit ca structura, cit si din punct de vedere al calificarilor si
competentelor necesare; managementul procesului de recrutare si promovare;
dezvoltarea carierei functionarilor publici si satisfacerea necesitatilor lor de
instruire si perfectionare profesionalda; evaluarea performantei functionarilor
publici. Cu privire la acest ultim aspect, trebuie subliniat ca el este de maxima
importanta pentru dezvoltarea unei APL eficace, fiind Tn acelasi timp un proces
complex, dificil, a carui perioada de realizare o poate depasi pe cea a prezentei
Strategii. De aceea activitatea 6.3. se refera la introducerea graduala si limitata la
elementele de baza ale managementului de performanta al resurselor umane si de
evaluare a rezultatelor functionarilor publici ntr-o maniera care sa nu fie
formala, ci sa sprijine activitatea eficienta a APL.

V1. Obiectiv specific pentru Democratie, etica, drepturile omului
si egalitate de gen

Crearea unui sistem institutional si juridic care va asigura transparenta
decizionala, autonomia functionala deplina a APL si care va oferi instrumente
eficace de responsabilizare a APL n fata populatiei, de facilitare a participarii
lor, de lupta Tmpotriva coruptiel, de garantare a echitatii si de combatere a
discriminarii.

Activitati:

7.1. Tmbunitatirea sistemului de alegeri la nivelul APL, astfel incit si
creasca semnificativ reprezentativitatea, responsabilitatea si competenta alesilor
locali

Posibile alternative:

Perfectionarea sistemului electoral care sa permita cetatenilor alegerea
consilierului reprezentat nu doar de partid, asigurindu-se si alegerea pe liste
nominale, nu numai pe liste de partid.

Identificarea unor modalitati de responsabilizare a alesilor locali n
vederea consolidarii legaturii cu alegatorii/cetatenii, eficientizarea consiliilor
locale si scaderea costurilor lor de functionare.

|dentificarea modalitatilor de imbunatatire a reprezentarii minoritatilor si
grupurilor vulnerabile in functiile locale al ese.
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7.2. Clarificarea regimului controlului administrativ de legalitate, de
coordonare a serviciilor desconcentrate Tn teritoriu, cu respectarea stricta a
autonomiel locale.

7.3. Largirea participarii publice in procesul de luare a decizilor la nivel
local, inclusiv prin prisma echilibrului de gen si extinderea/generalizarea
metodelor de consultare universala in vederea consolidarii democratice la
nivelul APL.

7.4. Elaborarea Srategiei de Comunicare si a Planului de actiuni care va
asigura maxima transparenta in procesul de implementare a prezentei Strategii.

Activitatea 7.1. are Tn vedere cresterea gradului de responsabilizare a
alesilor locali si stimularea participarii cetatenilor la viata publica locala. Prima
se poate face prin alegerea nominala a candidatilor locali, scaderea pragului
electoral pentru candidatii independenti, optimizarea numarului de consilieri
locali. O problema atestatda Tn Republica Moldova este gradul scazut de
reprezentare a grupurilor vulnerabile, a minoritatilor etc. in autoritatile APL si de
participare a acestora la procesul decizional. Exista practici internationale de
constituire, pe linga consiliul local, a unor structuri consultative formate din
reprezentantii grupurilor respective, practici care pot fi analizate, preluate si
adaptate conditiilor locale.

Activitatea 7.2. se axeaza pe separarea clara a responsabilitatilor central-
locale si raional-locale ce presupune, pe de o parte, modificarea
responsabilitatilor autoritafii centrale in sensul ntaririi functiilor de elaborare a
politicilor, de evaluare si de monitorizare, iar pe de altd parte, crearea unor
instrumente si mecanisme de control eficient al legalitatii care sa permita
autoritatilor locale luarea deciziilor si functionarea autonoma cu respectarea
normelor legale.

Tinindu-se cont de faptul ca in Republica Moldova exista conditii de
multietnicitate, multiculturalitate, existind si grupuri vulnerabile, avind drept
principiu respectarea drepturilor omului, principiilor participarii, nediscriminarii,
transparentel si responsabilizarii, si politicile de personal trebuie sa raspunda
unor cerinte anumite. Tn acest sens, urmeazi a fi rezolvatd problema grupurilor
mentionate n ceea ce tine de reprezentativitate in cadrul functiei publice, precum
si de sensibilizarea functionarilor publici la nevoile lor specifice, inclusiv prin
masuri afirmative speciale, precum cotele de reprezentare, ca parte a politicilor
mai largi de abilitare si nediscriminare.

Activitatea 7.3. are ca scop sporirea participarii cetatenilor la luarea
deciziilor publice. Un principiu important al unei guvernari democratice 0
constituie posibilitatea oferita de catre autoritatile publice cetatenilor de a
influenta deciziile care ii privesc. Este esential ca societatea sa participe efectiv
si constructiv la acest proces public decizional. Exista 0 serie de practici
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internationale care stimuleaza participarea publica — aceste practici pot fi
analizate si adaptate la realitatile contextului local.

Activitatea 7.4. urmareste scopul ca Strategia de comunicare si Planul de
actiuni sa propuna activitati de informare si comunicare eficienta pe termen
scurt, mediu si lung, sa elaboreze profilul grupurilor tinta, sa formuleze cele mai
adecvate mesge si sa identifice cele mai eficiente metode de comunicare cu
fiecare dintre aceste grupuri.

Partea 3. Etapele de implementare si activitatile pentru atingerea
obiectivelor, rezultatele scontate, riscurile si indicatorii de progres

Etapele deimplementare si activitatile pentru atinger ea obiectivelor

Conform etapelor de progres ae reformei de descentralizare
(institutionalizare, conceptualizare, implementare sectoriala), pentru desfasurarea
CU succes a acestui proces se impune adoptarea, Tn timp util, relativ scurt, a unui
vast plan de actiuni care si asigure evitarea eventualelor blocge 1n
implementare. Actiunile sint preconizate pentru realizare etapizat:

a) etapa | — primele 12 luni, perioada in care se planifica elaborarea si
aprobarea actiunilor concrete care vor asigura derularea eficienta a procesului de
descentralizare pentru atingerea obiectivelor propuse Th prezenta Strategie;

b) etapa a ll-a— anii 2012-2015, cind implementarea actiunilor stabilite va
genera atingerea obiectivelor trasate de catre Grupurile de lucru pentru
descentralizare.

In etapa | vor fi intreprinse masuri de consolidare a potentialului si
capacitatii administrative in gestionarea coordonata a competentelor transmise,
integrarea si coordonarea programelor de dezvoltare a UAT, axate pe probleme
de imbunatatire a calitatii serviciilor prestate.

Tn acest scop, vor fi intreprinse actiuni privind formarea specialistilor pe
domenii de dezvoltare, instruirea si perfectionarea specialistilor din sfera
administrativa, de cercetare si inovare. Va fi studiatda detaliat experienta
internationala Th domeniu si vor fi initiate schimburi de informatii. De asemenea,
pe linga studiile deja efectuate, vor fi realizate si alte studii stiintifice si statistice,
in functie de necesitatile proceselor de implementare, evaluare si monitorizare a
Strategiei si de cerintele de argumentare in perfectionarea legislatiei.

In cadrul etapei a Il-a eforturile vor fi orientate preponderent spre
realizarea obiectivelor propuse, pentru racordarea standardelor locale existente la
standardele stabilite de autoritatile centrale de specialitate, in conformitate cu
exigentele impuse de situatia reala in APL si serviciile a caror prestare se afla in
competenta acestora. Tn aceastd etapd se va realiza si trecerea competentelor
pentru care s-a stabilit ca sint pasibile descentralizarii, de la APC la APL,
actiunile principale fiind directionate spre implementarea strategiilor, care au
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drept scop cresterea calitatii serviciilor prestate, majorarea numarului serviciilor
prestate de catre APL de nivelul Tntii si nivelul al doilea, odata cu Tmbunatatirea
calitativa a resurselor umane.

Aceasta etapa va fi segmentata pe intervale de timp, pentru ca masurile
planificate sa fie realizate conform etapelor de alocare a mijloacelor financiare,
in corelatie cu obiectivele Cadrului bugetar pe termen mediu in vigoare. Aceasta
va permite monitorizarea realizarii sarcinilor potrivit mijloacelor financiare
alocate si, in caz de necesitate, initierea unor corectii. Transferul de mijloace
financiare va fi efectuat concomitent cu transferul de competente.

Tinindu-se cont de faptul ca descentralizarea nu este un proces simplu ce
poate fi implementat definitiv in termene strict stabilite, ci un fenomen care,
odata declansat, poate sa dureze o perioada mai indelungata, fiind influentat
direct de multitudinea competentelor existente caracteristice APC, de tendintele
de reformare a acestora, Strategia prevede pentru perioada ulterioara etapei a ll-
a, monitorizarea si evaluarea competentelor, serviciilor descentralizate, pentru
inaintarea, in caz de neconcordanta, a propunerilor de gustare a acestora la
standardele de calitate prestabilite . Tn acest sens, descentralizarea va avansa
odata cu expansiunea domeniilor de competenta ale APL.

Pentru a spori vizibilitatea Reformei Nationale de Descentralizare, pentru
a sensibiliza si a informa opinia publica despre scopul, domeniile de actiune si
impactul asteptat al descentralizarii, va fi elaborata Strategia de Comunicare
insotita de un Plan de actiuni. Campania de comunicare va merge in linie cu
procesul de descentralizare, de aceea Tn Planul de actiuni al Strategiei de
Comunicare activitatea si mijloacele de informare vor fi descrise si etapizate Cit
mai exact, pentru ca purtatorii de mesa sa poata vorbi antefactum si intr-un
limbaj accesibil tuturor despre schimbarile ce urmeaza sa se produca in procesul
descentralizarii. Campania de comunicare si informare va fi realizata in mod
continuu, in cadrul atrei campanii integrate majore:

1) campanie intensiva de constientizare, care presupune informarea
grupurilor tintd privind prezenta Strategie si beneficiile ei;

2) campanie de sustinere care este o0 continuare a activitafii de
comunicare si informare din campania anterioara si va amplifica efectul
comunicarii anterioare, pastrind interesul pentru fenomenul descentralizarii;

3) campanie post-implementare (2015 — si mal departe), care are drept
scop prezentarea rezultatelor implementarii si mentinerea unui interes constant
fata de aspectele in curs de rezolvare sau a efectelor pe care le produce Tn timp
reforma descentralizarii;

Planul de actiuni va fi etapizat conform celor trei campanii descrise mai
sus si va cuprinde urmatoarele linii directoare: obiectivele comunicarii,
activitatile aferente fiecarui obiectiv, descrierea fiecarei activitati, mijloacele de
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comunicare, instrumentele de comunicare, termenele de realizare, factorii
responsabili, costurile, indicatorii de performanta.

Rezultatele scontate, riscurilesi indicatorii de progres

Prin utilizarea mecanismelor de coordonare a proceselor de gestionare si
monitorizare, prin alocarea volumului corespunzator de resurse financiare in
urma implementarii prezentei Strategii vor fi obtinute urmatoarele rezultate:

a) vafi creat un sistem de atribuire/transfer al competentelor intre APC si
APL de nivelul intii si nivelul al doilea caracterizat prin functionalitate,
transparentda  (roluri si functii specifice definite, inclusiv mecanisme de
exercitare), stabilitate;

b) resursele vor fi corelate cu capacitatea administrativa a UAT, astfel
incit serviciile publice sa fie furnizate intr-un mod liber, eficient (costuri cit mai
reduse) si eficace, asigurind cel putin un nivel minim de calitate a prestaiel,
stabilit de APC;

c) va fi instituit un sistem de finante publice locale care sd asigure
autonomia financiara a APL de ambele niveluri, cu mentinerea disciplinei
financiare, maximalizarea eficientel si asigurarea echitatii Th alocarea resurselor;

d) proprietatea publica a UAT va fi delimitata clar de proprietatea statului,
fiind stabilit si statutul juridic al fiecarui bun mobil/imobil separat aflat pe
teritoriul UAT;

€) proprietatea UAT va fi separata clar pe domenii (domeniul public sau
privat). Va fi definitivata modalitatea de trecere dintr-un domeniu n altul a
bunurilor publice si va fi stabilit mecanismul de trecere a proprietatii de la APL
de nivelul ntii la APL de nivelul al doilea, precum si de la APL de ambele
niveluri in proprietatea statului si viceversa (inclusiv bunurile ntreprinderilor
municipale);

f) vor fi asigurate mecanisme de gestionare complexa, eficienta, efectiva si
responsabila a patrimoniului;

g) structura administrativ-teritoriala va fi compusa din UAT cu capacitate
administrativa ce favorizeaza autonomia locala;

h) furnizarea serviciilor publice de catre APL se va efectua cu
respectarea cerintelor si necesitatilor beneficiarilor, Th conditii de functionare
democratica si autonoma a autoritatilor APL alese, inclusiv tinindu-se cont de
dimensiunea de gen,

1) vafi instituit un sistem institutional si juridic care va asigura autonomia
functionala deplina a APL si care va oferi instrumente eficace de
responsabilizare a APL Tn fata locuitorilor, de facilitare a participarii cetatenilor
in procesul decizional, de diminuare si ulterior de blocare a fenomenului
coruptiei, de garantare a echitatii, de combatere a discriminarii:

J) va fi dezvoltat un sistem institutional si juridic de management al
resurselor umane la nivelul APL, asigurind autoritatea deplina a APL asupra
executivului lor. Depolitizarea APL, recrutarea transparenta si nediscriminatorie

.....
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functie vor asigura imbunatatirea competentelor functionarilor pina la finele
etapel all-g;

k) vor fi create si implementate mecanisme de asigurare a unel dezvoltari
locale durabile;

[) vor fi modernizate organizarea si managementul serviciilor publice
locale, prin sprijinirea programelor integrate de investitii si ameliorarea
conditiilor dezvoltarii economice locale.

Un factor primordial in procesul de descentralizare 1l constituie
managementul reformei si procesul de transpunere a acesteia in practica.

Descentralizarea urmareste schimbarea unor procese si structuri complexe
si, mult mai important, a modului de gindire.

In consecintd, pentru ca reforma descentralizarii Si aibd succes, este
necesar ca un numar mare de grupuri-tinta sa-si exprime sprijinul  Si
angagamentul Tn recunoasterea necesitatii schimbarilor si in implementarea
acestora.

Calitatea unei strategii de schimbare se bazeaza, in mare parte, pe calitatea
analizelor prealabile. Cu toate acestea, nu rareori se ntimpla ca, Tn cadrul
sectorului public, fazele de diagnostic sa fie executate rapid, solutia fiind uneori
adleasa Tnainte de identificarea si analizarea completa a problemei. Aceasta
abordare determina adesea o focalizare pe rezolvarea simptomelor, si nu pe
inlaturarea cauzelor sau problemelor de fond. Astfel, pentru remedierea
fenomenului observat, prezenta Strategie propune executarea studiilor si
promovarea proiectelor-pilot pina la decizia de implementare.

Partea 4. Estimarea impactului financiar si nefinanciar

Impactul general al masurilor prevazute de prezenta Strategie va fi evaluat
prin analiza principalelor efecte economice asupra bugetului national si ale celor
locale, prin estimarea resurselor financiare necesare a fi utilizate din contul
acestor si altor surse legale.

De dltfel, impactul major al politicilor de descentralizare propuse va fi
mult mai amplu, depasind sfera impactului financiar, deoarece nu vom avea doar
costuri economice, ci trebuie si includem toate beneficiile generate pentru
societate in urma procesului de descentralizare, inclusiv prin prestarea catre
populatie a unor servicii de calitate si accesibilitatea acestora pentru grupurile
vulnerabile.

Scopul general al evaluarii impactului bazat pe o0 monitorizare riguroasa
consta Tn aprecierea periodica a masurilor prin care se vor atinge obiectivele
stabilite de prezenta Strategie si se vor obtine rezultatele preconizate, realizind
activitatile si utilizind mijloacele/resursele stabilite.
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Evaluarile vor fi utilizate ca surse initiale pentru Tmbunatatirea
performantei implementarii, ca exemple la elaborarea si planificarea activitatilor
ulterioare sau la continuarea actiunilor programate.

Fiecare evaluare trebuie sa stabileasca exact nivelul de realizare a unor
obiective clare si a unor scopuri primare declarate. Evaluarea progresului
implementarii planificarilor strategice va oferi factorilor de decizie informatii
sigure pentru fiecare stadiu de interventie, indicind asupra directiilor de
dezvoltare a activitatilor intreprinse, care pot releva nuante atit pozitive, cit si
negative. Tn plus se vor efectua analize de impact prin prisma egalititii de gen si
drepturilor omului, care au ca scop de aidentifica din timp si preveni potentialul
Impact negativ asupra unor grupuri sociale.

Evaluarea are urmatoarele scopuri principale:

a) Sistematizarea experientel pentru a imbunatati atit planificarea, cit si
rezultatele;

b) masurarea schimbarilor conditionate de implementarea actiunilor
planificate sau initiate pe parcursul perioadelor stabilite, pozitive sau negative;

.....

transparent.

Evaluarea finala a implementarii actiunilor va avea drept scop stabilirea
gradului de realizare a obiectivelor si a sarcinilor in vederea obtinerii eficientei
rezultatelor scontate. Sinteza si analiza informatiilor privind procesul de
implementare pentru cresterea gradului de impact al rezultatelor obtinute vor
servi drept baza pentru o abordare strategica ulterioara.

Analizele si evaluarile se vor baza pe principiul Tncurgarii tuturor
factorilor interesati in furnizarea informatiilor veridice si transparente.

Astfel, estimarea impactului va fi efectuata de fiecare autoritate publica
centrala de specialitate cu atributii Tn domeniile de competenta propuse
descentralizarii. Evaluarile periodice si finale pentru sinteza vor fi prezentate
Cancelariei de Stat, care este responsabila de evaluarea impactului general
asupra situatiei reale, in functie de tendintele proceselor de descentralizare, si de
monitorizarea indicatorilor relevanti.

Prin efectuarea analizei specifice si de apreciere a gradului de aliniere la
cadrul macroeconomic si alte politici publice, Cancelaria de Stat va avea sarcina
de a prezenta rapoartele respective Comisiei paritare si Guvernului.

Costurile financiare
Costurile financiare, din perspectiva analizei de impact, legate de aplicarea
deciziilor si conform actiunilor planificate, vor fi estimate si prevazute in
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planurile de actiuni pentru implementarea prezentei Strategii in perioada 2012-
2015 si, respectiv, Tn anii urmatori.

Sursele si volumul de finantare a actiunilor planificate sint determinate in
corelatie cu documentele de politici ale domeniului de profil pe perioada
previzibila si includ finantarea din bugetul de stat, bugetele autoritatilor publice
locale, asistenta externa si alte surse legale Cadrul Bugetar pe Termen Mediu.

Pentru unele actiuni este posibila estimarea corecta a necesarului de
mijloace financiare la etapa Tnaintarii propunerilor. Tn alte cazuri, costurile
financiare reprezinta estimari aproximative, care au fost elaborate in faza de
planificare a actiunilor, cind aprecierea corecta a volumului de finantare nu era
posibila din motive justificate.

In functie de caz, atunci cind realizarea unor masuri ce nu au acoperire
financiara se impune ca fiind imperativa, urmeaza a fi initiata identificarea
surselor de finantare suplimentara, inclusiv prin apelarea la suportul partenerilor
externi.

Partea 5. Cadrul institutional pentru implementare, monitorizare si
evaluare

Cadrul institutional pentru implementare, monitorizare si evaluare include
institutiile responsabile de implementarea prezentei Strategii, procedurile si
mecanismele de monitorizare, evaluare si periodicitatea raportarii.

Institutiile implicate Tn procesul de implementare, monitorizare si evaluare
sint:

a) Parlamentul;

b) Guvernul prin intermediul Comisiei paritare pentru descentralizare si
Cancelariei de Stat;

c) autoritatile publice centrale;

d) autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii si nivelul al
doilea;

€) asociatiile reprezentative ale autoritatilor publice locale (CALM);

f) reprezentantii societatii civile, a mediului academic si stiintific,
partenerii de dezvoltare.

Parlamentul va examina cadrul legislativ in vigoare si va aproba acte
legislative necesare, inaintate de Guvern in vederea implementarii procesului de
descentralizare si de consolidare a autonomiel locale; va exercita controlul
parlamentar asupra realizarii prezentei Strategii, respectarii si realizarii
prevederilor legislatiel in vigoare privind procesul de descentralizare si de
consolidare a autonomiei locale.
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Guvernul a constituit, sub prezidarea Primului-ministru, Comisia paritara
pentru descentralizare, care este compusa din reprezentanti ai autoritatii publice
centrale si autoritatilor administratiei publice locale de nivelul Tntii si nivelul al
doilea, reprezentantul unitatii teritoriale autonome Gagauzia, reprezentantul
societatii civile, desemnat de Consiliul National pentru Participare.

Comisia paritara pentru descentralizare are misiunea de a monitoriza si
de a promova procesul de descentralizare, in conformitate cu legislaiia n
vigoare. Pentru asigurarea pe termen lung a unui cadru institutional de dialog
intre APC si APL, societatea civila, mediul academic si stiintific, partenerii de
dezvoltare, precum si fundamentarea Tntr-o maniera participativa si consensuala
adeciziilor strategice privind continuarea procesului de descentralizare, Comisia
paritara a creat grupurile de lucru pentru descentralizare.

Procesul de implementare, monitorizare si evaluare a prezentei Strategii
va fi coordonat de catre Comisia paritara, cu suportul tehnic al Cancelariei de
Stat — Directia generala politici de descentralizare si administrare locala. Rolul
Comisiel paritare este strategic, de coordonare generala a procesului de
implementare in conformitate cu prevederile legislatiel in vigoare privind
realizarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici.

Cancelaria de Sat, prin intermediul Directiel generale politici de
descentralizare si administrare locala, va monitoriza implementarea Strategiei Si
Planului de actiuni, conform obiectivelor, prioritatilor si etapelor distincte ale
procesului de descentralizare.

Directia generala politici de descentralizare si administrare locala din
cadrul Cancelariel de Stat va activa in strinsa cooperare cu autoritatile APC, care
gestioneaza domenii pasibile descentralizarii, in special cu Ministerul Finantelor,
cu autoritatile APL si cu asociatiile lor reprezentative, cu reprezentantii societatii
civile, a mediului stiintific si academic, ai sectorului privat, cu partenerii de
dezvoltare etc.

Cadrul institutional utilizat pentru procesul de implementare si
monitorizare a Strategiei este constituit din grupurile de lucru pentru
descentralizare, care activeaza pe linga Comisia paritara pentru descentralizare si
au avantgjul structurii sale democratice si participative. Activitatea in grupurile
de lucru va fi suplimentata de consultari regulate cu structurile asociative
reprezentative ale APL.

Pentru realizarea misiunii sale, Directia generala politici de descentralizare
si administrare locala din cadrul Cancelariei de Stat va elabora, in termen util de
la aprobarea prezentel Strategii, urmatoarele documente:
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a) metodologia si baza de date necesare pentru calcularea indicatorilor de
rezultat si de progres ai Strategiel, formatul rapoartelor de lucru (pentru
informare, monitorizare si evaluare);

b) procedurile de lucru cu Ministerul Finantelor, ministerele si autoritatile

c) programul de lucru anual privind procesul de implementare,
monitorizare si evaluare a prezentei Strategii.

Sarcinile Directiel generale politici de descentralizare si administrare
locala din cadrul Cancelariei de Stat Tn procesul de implementare si monitorizare
sint urmatoarele:

a) supravegherea, conform responsabilitatilor stabilite, a realizarii
actiunilor continute in Planul de actiuni privind implementarea Strategiei, prin
elaborarea unui sistem de atentionare prealabila timpurie a autoritatilor centrale
implicate, finind cont de actiunile preconizate si termenele stabilite;

b) verificarea si avizarea strategiilor sectoriale de descentralizare si a
legislatiei necesare implementarii acesteia, pentru a asigura concordanta acestora
Cu prevederile prezentei Strategii;

c) elaborarea rapoartelor de progres privind implementarea actiunilor
incluse in Planul de actiuni. Rapoartele de progres vor fi elaborate in baza
informatiilor (rapoartelor) colectate sistematic de Cancelaria de Stat, prin
intermediul subdiviziunilor sale, de la institutiile responsabile de implementare.
Rapoartele de progres vor fi prezentate Comisiei paritare si Guvernului;

d) elaborarea anuala, de catre Directia generala politici de descentralizare
si administrare locala, a raportului consolidat privind dezvoltarea sistemului APL
si evolutia procesului de descentralizare, pentru a fi prezentat Comisiei paritare,
Guvernului si Parlamentului;

€) revizuirea anuala a Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei, Tn vederea gjustarii lui Tn functie de progresul in realizarea actiunilor,
rezultatelor obtinute si schimbarilor de context. Procesul de actualizare a
Planului de actiuni se va realiza in corelare cu etapele de implementare a
Strategiei si prevederile legii bugetului, cu aprobarea de catre Guvern a versiunii
actualizate pentru anul viitor.

Directia generala politici de descentralizare si administrare locala va
activa in strinsa colaborare cu subdiviziunile Cancelariei de Stat care exercita
atributii Tn domeniul APL si cu oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, care
asigura controlul administrativ obligatoriu al actelor emise/adoptate de catre
autoritatile APL si coordoneaza activitatea serviciilor publice desconcentrate Tn
teritoriu.

Avind in vedere ca, in cazul descentralizarii, Guvernul Tmparte, ntr-o
anumita masurd, sarcina administrarii treburilor publice cu colectivitatile locale,
sistemul descentralizat prevede Tnlocuirea puterii ierarhice, specifice
centralizarii, cu controlul administrativ obligatoriu de legalitate si oportunitate,
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coordonarea serviciilor publice desconcentrate in teritoriu, relevanta in acest sens
fiind activitatea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat.

In cadrul autorititilor administratiei publice centrale, si a ministerelor in
special, implementarea, monitorizarea si evaluarea realizarii Strategiei vor fi
coordonate de catre directiile de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor sau
de catre alte subdiviziuni, desemnate responsabile prin ordinul conducatorului
autoritatii respective.

Autoritatile APL, reprezentind principalii beneficiari ai Strategiei, vor fi
implicate n realizarea actiunilor si masurilor specifice si vor fi consultate la toate
etapele procesului de elaborare, modificare si aprobare a documentelor de
politici si actelor normative, inclusiv prin intermediul asociatiilor reprezentative
constituite in conditiile legii (CALM).

Participarea reprezentantilor societatii civile, ai mediului academic si
stiintific, ai sectorului privat, ai partenerilor de dezvoltare n procesul de
monitorizare si evaluare a Strategiei va fi asigurata prin intermediul grupurilor de
lucru pentru descentralizare, al Consiliului National pentru Participare, al
asociatiilor reprezentative constituite n conditiile legii, al altor structuri
existente. Tn vederea unei monitorizari si evaludri cit mai transparente si
participative a implementarii prezentei Strategii, vor fi organizate cu regularitate
dezbateri publice, echilibrate din perspectiva de gen, cu participarea unor grupuri
diverse de populatie, inclusiv grupurile vulnerabile.

Evaluarile intermediare si finale ale modului de implementare reprezinta
elemente importante pentru aplicarea eficienta a politicilor publice, indeosebi Tn
cazul unui document deosebit de complex precum este prezenta Strategie. Astfel,
pentru a asigura deplina obiectivitate a procesului de evaluare, realizarea acestuia
poate fi Tncredintatd, dupa caz, si unor institutii si experti independent;.

Tn acest context, Cancelaria de Stat, cu eventualul suport a partenerilor de
dezvoltare, poate contracta institutii independente pentru elaborarea rapoartelor
de evaluare intermediara si de evaluare finala in termen de 6 luni de laincheierea
perioadel de implementare a prezentei Strategii.

| mplementar ea Strategiei — proiecte-pilot

Dupa aprobarea prezentei Strategii si a Planului de actiuni privind
implementarea acesteia, Cancelaria de Stat, in comun cu autoritatile APC care
gestioneaza domenii pasibile descentralizarii va putea demara procese vaste de
descentralizare, precum si initia, Tn anumite domenii, implementari ale
proiectelor-pilot.

Comisia Paritara pentru descentralizare va examina initiativele Cancelariel
de Stat privind implementarea proiectelor-pilot Tn  domeniile supuse
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descentralizarii si, dupa informarea prealabila si consultarea autoritatilor APL, va
aproba lista UAT de ambele niveluri in care pot fi derulate proiectele respective.

Comisia Paritara va selecta din lista propusa UAT de nivelul intii si
nivelul al doilea in care pot fi desfasurate proiecte-pilot, Tnaintind lista finala
Cancelariei de Stat.

Cancelaria de Stat, in colaborare cu autoritatile APC care gestioneaza
domenii supuse procesului de descentralizare, va elabora proiecte-pilot pentru a
fi Tnaintate autoritatilor APL.

Autoritatile APL vor Tnainta autoritatilor administratiei publice centrale,
inclusiv grupurilor de lucru pentru descentralizare, propuneri privind transferul
de competente si resurse aferente de la autoritatile APC catre autoritatile APL
sau catre sectorul privat.

Monitorizarea si evaluarea Strategiei

Monitorizarea realizarii prezentei Strategii va incepe odata cu lansarea
acesteia, in vederea identificarii in timp util a eventualelor incorectitudini si
lacune Tn derularea actiunilor prevazute.

Activitatea de monitorizare se va exercita in trei moduri: monitorizarea
anuala, ce presupune raportare detaliata pe perioada unui an, pentru aprecierea
impactului care a fost determinat conform sarcinilor pe termen mediu; raportarea
periodica a rezultatelor pe etape distincte; monitorizarea si raportarea finala
asuprarealizarii obiectivelor Strategiei pe perioadaintegrala.

Rapoartele anuale, periodice si finale de monitorizare a implementarii
Strategiei, privind dezvoltarea sistemului administratiei publice si evolutia
procesului de descentralizare vor fi prezentate spre examinare si aprobare
Comisiel paritare pentru descentralizare, Guvernului si Parlamentului.

Coordonarea integrala a procesului de monitorizare si evaluare a
rezultatelor implementarii Strategiei, recomandarea corectiilor de rigoare vor fi
efectuate de catre Comisia Paritara pentru descentralizare.

Cancelaria de Stat va Tndeplini rolul de coordonator intersectorial al
procesului de implementare si monitorizare a Strategiei. Monitorizarea se va
realiza pe baza unui set de indicatori relevanti, care sa reflecte atit realizarile
directe, cit si rezultatele/impactul acestuia. Setul de indicatori va fi propus de
Directia generala politici de descentralizare si administrare locala, discutat cu toti
factorii interesafi si adoptat de catre Comisia paritara pentru descentralizare.

Intrucit prin monitorizare si evaluare se oferd informatii in vederea
atingerii  obiectivelor si  obtinerii rezultatelor n domeniile pasibile
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descentralizarii, conform reglementarilor in vigoare, in calitate de furnizori de
date vor aparea urmatoarele institutii si organizatii: Ministerul Finantelor, Biroul
National de Statistica, Ministerul Economiei, Ministerul Muncii, Protectiel
Sociale si Familiel, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Mediului, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii - Drumurilor, Ministerul Culturii, Ministerul Tineretului si
Sportului, autoritatile APL etc.

Tn procesul de monitorizare a rezultatelor enuntate va fi utilizat un set de
indicatori de evaluare a gradului de progres in realizarea sarcinilor de baza
privind descentralizarea, consolidarea capacitatilor autoritatilor APL, gradul de
asigurare a calitatii serviciilor publice prestate, aplicarea principiilor drepturilor
omului, conform anexei nr.2 si egalitati de gen, conform anexel nr.3,
conceptului de vulnerabilitate, conform anexei nr.4.

Planul de actiuni privind implementarea Strategiei va reprezenta unul
dintre cele mai importante aspecte ale procesului de reforma a APL, n el fiind
incluse toate componentele, cu obiectivele specifice, actiunile preconizate,
termenele de executare si responsabilii de realizare.

Planul propus include actiuni a caror realizare cuprinde perioada 2012-
circumstantelor si aparitia unor eventuale probleme Tn procesul implementarii
reformeli.

Sistemul general de monitorizare si evaluare va fi dezvoltat intr-o maniera
consecventa, fiind aliniat procesului de raportare privind realizarea Strategiei
nationale de dezvoltare si Programului de activitate al Guvernului. Pe masura
evolutiel sistemului national de monitorizare si evaluare, se vor dezvolta
corespunzator si elementele de raportare ale prezentel Strategii.
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Anexanr. 1
la Strategia Nationala
de Descentralizare

Setul de criterii pentru diferentier ea responsabilitatilor
proprii de celelalte tipuri de responsabilitati

Setul de criterii pentru diferentierea responsabilitatilor proprii de celelalte
tipuri de responsabilitati trebuie sa raspunda la trei intrebari esentiale:

a) cum pot fi diferentiate competentele care pot fi descentralizate
(descentralizabile) de cele care nu pot fi descentralizate (nedescentralizabile)?,

b) care sint diferentele functionale intre competentele descentralizate si
cele desconcentrate?;

c) care sint diferentele functionale si cum putem clasifica competentele
descentralizate, astfel incit exercitarea lor sa fie eficienta si Tn conformitate cu
necesitatile si preferintele beneficiarilor?

Referitor la prima problema trebuie stiut ca pot fi descentralizate (dar nu
toate) numa acele competente ale administratiel publice care se refera la
furnizarea de servicii publice, nu si competentele care se refera la redistribuirea
venitului (diferite forme de asistenta sociala materializata n prestatii Tn bani) sau
care se refera la stabilitatea economica si financiara a statului.

Din categoria de competente descentralizabile fac parte o multime de
responsabilitati eterogene si avind caracteristici diferite. Pentru a putea separa
aproximativ pe cele care pot fi descentralizate de celelalte, putem folosi
urmatorul set de criterii:

1) exista nevoi si/sau preferinte locale in ceea ce priveste cantitatea,
calitatea, accesul la un anumit serviciu public, specifice unei anumite comunitati
? (DA - serviciul poate fi descentralizat/NU - serviciul nu poate fi
descentralizat);

2) existenta standardelor de calitate nationale si uniforme este esentiala
furnizarii serviciului public? (NU - serviciul poate fi descentralizat/Da —
serviciul nu poate fi descentralizat);

3) serviciul public este simplu/omogen, neexistind diferente semnificative
in furnizarea lui in zone/comunitati diferite? (NU - serviciul poate fi
descentralizat/DA — serviciul nu poate fi descentralizat);

4) furnizarea serviciului public produce efecte pozitive la nivel national
sau local ? (Efecte pozitive locale — serviciul poate fi descentralizat/Efecte
pozitive nafionale — serviciul nu poate fi descentralizat);

5) care este aria geografica a beneficiarilor serviciului public (sau Tn raport
de unitatea de furnizare a acestuia — de exemplu o gradinita sau o scoala
primara/gimnaziala sau un liceu)? (Locala/regionala — serviciul public poate fi
descentralizat/Exclusiv nationala — serviciul nu poate fii descentralizat);

6) pot formele de responsabilizare politica si participare cetateneasca la
nivel local sa amelioreze furnizarea serviciilor publice respective? (DA — poate fi
descentralizat; NU — nu poate fi descentralizat);
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7) poate exista capacitate de a administra eficient la nivel local serviciile
publice respective? (DA — poate fi descentralizat; NU — nu poate fi descentralizat
/ sau transfer gradual).

Referitor la a doua problema, aspectul esential este diferentierea dintre
competentele descentralizate, delegate si desconcentrate.

Competentele descentralizate — reprezinta responsabilitati care sint
transferate administratiei publice locale, unor autoritati care sint alese, autonome
si au legitimitate democratica pentru a furniza servicii publice conform nevoilor
si preferintelor specifice/locale ale beneficiarilor Tntr-un cadru reglementat de
citre administratia publici centrald. Tn aceastd situatie APL se bucurid de
autonomie in managementul si furnizarea acestor competente — APC nu mai
poate folosi instrumente directe de management si decizie, ci numai instrumente
indirecte: elaborarea de politici publice specifice, standarde de calitate
obligatorii, oferirea de stimulente si pendlitati (in special financiare),
monitorizare, control, aplicarea legii si evaluare.

Competentele desconcentrate — sint servicii furnizate de structurile
administrative ale APC (ministerelor) localizate in teritoriu. Din punct de vedere
functional si ierarhic ele sint sub autoritatea si controlul direct al administratiei
publice centrale — de fapt sint verigi ale APC 1in teritoriu. Institutiile
desconcentrate ale APC pot oferi servicii publice beneficiarilor, sau sa exercite
rolul de monitorizare, control, aplicare a legii pentru anumite Servicii
descentralizate sau pentru alte activitati (protgjarea mediului inconjurator de
exemplu). Tn aceasta situatie APC foloseste instrumente directe de management
si control.

Competentele delegate — sint asemanatoare celor desconcentrate cu doua
deosebiri importante:
- nu se pot referi laactivitati de monitorizare, control sau aplicare a legii —

deci furnizeaza numai servicii catre beneficiari;
- din motive obiective nu pot fi furnizate de structurile APC in teritoriu si
atunci APL actioneaza ca agent (fara autonomie).

Diferentele principale dintre cele trei tipuri de competente

Administratia publica g' —

centrald
Competente Competente Competente
desconcentrate delegate descentralizate
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Un element este foarte important in decizia de a furniza o competenta (si
serviciile publice care-i sint asociate) intr-un mod sau altul: beneficiarul, cu
nevoile si preferintele sale, trebuie sa stea in centrul sistemului — orientarea catre
client. Din perspectiva beneficiarului este mai putin important care nivel
administrativ Ti furnizeaza serviciile publice, cel mai important este ca acestea sa
fie accesibile, de buna calitate si sa 1l coste cit mai putin. Noile tehnologii au
schimbat dramatic modul de furnizare al serviciilor publice, astfel incit pot fi
imaginate noi combinatii si aranjamente Tntre desconcentrare, delegare si
descentralizare. Toate acestea nsa trebuie subordonate exclusiv nevoilor si
preferintelor beneficiarului.

A treia problema este extrem de importanta: cum putem clasifica
competentele descentralizate/delegate (deci cele furnizate de APL), astfel incit sa
evidentiem diferentele functionale dintre ele — roluri si functii diferite indeplinite
de APC si de cea locala. Tn principiu putem pleca de la un numér de criterii care
acopera integral modul de exercitare a competentelor si care ofera si o descriere
adiferitelor functii specifice din cadrul acesteia:

- cine elaboreaza politicile publice specifice competentei;

- cum se implementeaza politicile publice;

- cine raspunde direct de exercitarea competentei;

- cine raspunde de managementul furnizarii serviciilor specifice
competentei;

- cine produce serviciile specifice competentei;

- cine si cum finanteaza competenta: cheltuielile operationale/cheltuielile
de capital;

- cine detine patrimoniul necesar exercitarii competentei;

- cine si cum asigura monitorizarea/controlul/aplicarea legii.

Pornind de la criteriile de mai sus, din perspectiva APL avem urmatoarele
tipuri de competente:

A) Administratia publica locala se bucura de un nivel de autonomie
ridicata — competente proprii — ceea ce presupune:

1) exercitarea unui rol principal in elaborarea/fundamentarea politicilor
publice (decizii strategice) specifice competentel respective;

2) raspunderea de exercitarea competentei;

3) raspunderea de managementul furnizarii competentei;

4) furnizarea serviciilor specifice competentei sau poate delega (contracta)
aceasta functie catre un operator extern (public, privat sau ONG);

5) finantarea competentel se face din veniturile generale (neconditionate —
asupra carora APL are deplina autonomie de decizie privind modul de utilizare)
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— astfel ncit autoritatea locala (primarul si consiliul local sau presedintele si
consiliul raional) poate stabili alocari financiare proprii potrivit prioritatilor sale;

6) exercitarea unui rol principal Tn monitorizarea si controlul furnizarii
serviciilor specifice competentei respective.

B) Administratia publica locala se bucura de un nivel de autonomie
limitata — competente intermediare/partajate/limitate — ceea ce presupune:

1) exercitarea unui rol secundar in elaborarea/fundamentarea politicilor
publice (decizii strategice) specifice competentel respective;

2) raspunderea de exercitarea unor parti (componente) clar delimitate din
cadrul competentei;

3) raspunderea numai de managementul furnizarii partilor (componentelor)
competentei care i-au fost transferate;

4) furnizarea serviciilor specifice partilor competentel care i-au fost
transferate sau le poate delega (contracta) catre un operator extern (public, privat
sau ONG);

5) finantarea competentei se face, de regulda, din veniturile conditionate
(asupra carora APL are autonomie limitata de decizie privind modul de utilizare)
— astfel ncit autoritatea locala (primarul si consiliul local sau presedintele si
consiliul raional) poate stabili alocari financiare proprii potrivit prioritatilor sale
numai Tn cadrul competentei respective ntre diversele parti (componente) de
care raspunde;

6) exercitarea un rol secundar Th monitorizarea si controlul furnizarii
serviciilor specifice competentei respective.

C) Administratia publica locala nu se bucura de nici un fel de autonomie —
competente delegate — respectiv, APL:

1) nu exercita nici un rol in elaborarea/fundamentarea politicilor publice
(decizii strategice) specifice competentei respective;

2) nu raspunde de exercitarea competentel;

3) raspunde strict de managementul furnizarii serviciilor specifice
competentei;

4) nu poate delega productia serviciilor specifice competente;

5) finantarea competentei se face din veniturile conditionate ( asupra
carora APL are o autonomie limitatda de decizie privind modul de utilizare) —
astfel Tncit autoritatea locala (primarul si consiliul local sau presedintele si
consiliul raional) nu poate stabili alocari financiare proprii potrivit prioritatilor
sale;

6) nu exercita un rol Tn monitorizarea si controlul furnizarii serviciilor
specifice competentei respective.

Trebuie facute anumite precizari: competentele care, de regula, sint proprii
administratiel publice locale se refera in general la servicii legate de
proprietatea/locuinta (inclusiv calitatea locuirii) beneficiarilor — serviciile
comunale (apa si canalizare, transport public, colectarea gunoiului, furnizare de
caldura si apa calda, parcuri si zone verzi, intretinerea strazilor, iluminatul public
si altele) sau conexe acestora: dezvoltare si planificare urband si teritoriala,
dezvoltare economica locala.
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Cel mai dificil de caracterizat si analizat sint competentele din categoria B
— ele prezinta anumite particularitati foarte importante pentru modul in care pot fi
descentralizate:

- pot fi cu usurinta Tmpartite in componente/parti distincte din punctul de
vedere al exercitarii lor — astfel incit pot fi alocate unor nivele administrative
diferite, administrate autonom si finantate separat;

- sint competente de importanta nationala — produc efecte pozitive tuturor
locuitorilor unei tari/intregii societati;

- exista preferinte si nevoi locale specifice in furnizarea serviciilor
specifice acestor competente, iar acestea sint clar exprimate de beneficiari;

- componentele competentelor sint descentralizate pe nivele de
administratie centrala si locala ca functii obligatorii.

De asemenea, aceste criterii ofera o clasificare generalda, care trebuie
analizata cu foarte mare atentie in cazul descentralizarii fiecarei competente in
parte — deci ofera o clasificare de principiu care trebuie aplicata la fiecare
utilizare detaliata si particularizata in functie de situatia concreta din Republica
Moldova si de contextul in care se poate face descentralizarea. Se recomanda
Cancelariel de Stat s3 materializeze acest set de criterii intr-un document sau ca
parte a unui act legislativ (de exemplu o lege cadru a descentralizarii), care sa
cuprinda si alte principii si criterii vizate de prezenta Strategie si care sa
reprezinte un ghid pentru modul in care acest proces trebuie sa se deruleze din
punct de vedere tehnic.

Sustinind ideea de creare a unui nomenclator al competentelor proprii
APL de nivelul inti si nivelul al doileain baza criteriilor descrise si a principiilor
enumerate in capitolul 2 al Strategiei, este nevoie de a realiza un nomenclator
complet al competentelor proprii in Republica Moldova. Acesta va sta la baza
evaluarii nevoilor financiare pentru exercitarea lor si va ordona si structura
actuala alegislatiei.

Pentru a realiza nomenclatorul competentelor proprii va fi nevoie sa se
analizeze in detaliu actuala legislatie, practicile specifice unor ftari de
dimensiunea Republicii Moldova din regiunea Central si Est Europeana, precum
si practicile internationale relevante Tn domeniu — prevederile specifice ale
Chartei Europene a Autonomiei Locale.

Tn principiu, nomenclatorul va trebui si cuprindd urmatoarele tipuri mari
de competente proprii, care insa vor fi detaliate potrivit practicii curente din
Republica Moldova:

a) serviciile comunale

b) serviciile de importanta nationala care pot fi furnizate eficient si eficace
in conditii descentralizate, cum ar fi: educatie prescolara, primara si secundara,
servicii de asistenta sociala, eventual servicii de asistenta medicala primara;

50

tanea D:\[Desktop]\2. Strategia Nationala de Descentralizare rom.doc01.01.2012



¢) planificare urbana si teritoriala;

d) dezvoltare economica locala;

e) utilitati publice — incalzire centrala;

f) alte servicii publice care sint pasibile descentralizarii in conditiile
specifice ale Moldovel.

Pentru asigurarea executarii nomenclatorului mentionat, se impune
revizuirea sistemului actual institutional/juridic de alocare a competentelor catre
administratia publica locala conform principiilor enuntate, a setului de criterii Si
a nomenclatorului competentelor proprii. Aceasta actiune este deosebit de
complexa si presupune analiza si revizuirea unui volum semnificativ de acte
normative. Tn primul rind, se propune stabilirea intr-o singurd lege a
competentelor proprii  ale administratiel publice locale (continute de
nomenclator) si eliminate toate prevederile confuze si contradictorii din acest
domeniu din actuala legislatie. Tn al doilea rind, vor trebui analizate acele
competente de tip intermediar/partgjat/limitat sau de tip delegat — conform
criteriilor enuntate — care sint deja descentralizate administratiei publice locale,
dacd situatia actuala si transferul corespunde principiilor si criteriilor din
Strategia nationala de descentralizare. Legislatia va trebui modificata in
consecinta. Este de preferat sa existe o singurd lege care si contina toate
competentele proprii, intermediare/partajate/limitate si  delegate transferate
administratiei locale, chiar daca ea va mai fi modificata in timp. Este de evitat
transferarea competentelor prin legi cu alt obiect de reglementare, ca o prevedere
auxiliara.
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Anexanr. 2
la Strategia Nationala
de Descentralizare

Concept privind abordarea politicilor de descentralizare
prin prisma Drepturilor Omului

In Republica Moldova, procesul de descentralizare se desfisoard in baza
celor mai bune practici internationale, precum si Tn baza documentelor
ONU/PNUD pentru a contribui la sporirea participarii publice, in special a
grupurilor vulnerabile, eliminarea discriminarii reale, cresterea implicarii
femeilor in viata politica, sociala si economica — toate acestea reunite ntr-o
metodologie numita Abordarea pe Baza Drepturilor Omului (ABDO) (Abordarea
integratoare a egalitatii de gen si abilitarii femeilor sunt analizate intr-o anexa
separatd). ABDO este o metoda de abordare de integrare a continutului tratatelor
internationale cu privire la drepturile omului n activitati de dezvoltare, cu scopul
de a asigura rezultatele pozitive in promovarea drepturilor omului n practica.
Conceptul a fost elaborat de catre specialisti Tn baza experientei de dezvoltare la
nivel global.

Strategia de descentralizare include patru principii bazate pe drepturile
omului: participare, nediscriminare, transparenta si responsabilizare. Ca urmare,
procesul descentralizarii in Republica Moldova urmareste, alaturi de alte
obiective, si promovarea drepturilor omului pentru indivizi si comunitati,
incluziunea sociala a grupurilor vulnerabile sau marginalizate si  asigurarea, in
cadrul procesului de dezvoltare, a sanselor egale si demnitatii pentru toti.

Abilitarea in domeniul Drepturilor Omului

Procesul de descentralizare in Republica Moldova urmareste si obiectivul
de a asigura ca oamenii sa posede libertatea, capacitatea si resursele necesare
pentru a schimba propriile vieti, comunitatile in care locuiesc si pentru a
influenta propriile lor destine.

In toate procesele, in timp ce reforma de descentralizare ia amploare,
eforturile se vor concentra, printre altele si asupra incluziunii persoanelor sau
grupurilor vulnerabile si marginalizate, pentru a asigura capacitatea lor reala si
deplind de a influenta deciziile autoritatilor locale, regionale si nationale si
participarea in elaborarea si implementarea politicilor.

Participare

Participarea este atit un mijloc cit si un scop Tn sine si reprezinta un
element foarte important Tn realizarea drepturilor omului Tn orice tara, asigurind
ca indivizii sa fie capabili sa-si influenteze propriile lor situatii si valorile
democratice sa fie garantate. Descentralizarea in Republica Moldova se
realizeaza si prin diferite mijloace de asigurare a participarii publicului
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(cetatenilor), inclusiv sondaje, consultari cu societatea civila sau grupurile
interesate si prin angajamentul permanent a autoritatilor centrale si locale de a
comunica cu regularitate cu publicul larg.

Nediscriminare

Nediscriminarea este unul din elementele-cheie ale sistemului drepturilor
omului. Este unicul drept care se regaseste in toate tratatele importante cu privire
la drepturile omului. Nediscriminarea necesita atit egalitatea formala — ceea ce
fnseamna ca nici 0 persoana nu este tratata diferit de o alta persoana din motive
arbitrare, cit si actiuni care ar asigura ca nu exista nici o discriminare indirecta
sau neintentionata. Descentralizarea include toate aceste cerinte legale, asigurind
pentru a examina diferite cadre de politici, cu scopul de a asigura ca toate aceste
oportunitati sint oferite Tn mod echitabil tuturor persoanelor si grupurilor n
Moldova.

Suport pentru grupurile vulnerabile si marginalizate

Dupa cum s-a mentionat anterior, Tn conformitate cu principiul
fundamental a egalitaii si  nediscriminarii, Tn cadrul procesului de
descentralizare sint Tntreprinse, in cazul in care este necesar, masuri speciale
pentru a asigura incluziunea persoanelor si grupurilor vulnerabile si
marginalizate. Descentralizarea este o oportunitate pentru Republica Moldova in
ceea ce priveste succesul pe termen lung a politicilor de incluziune sociala a
grupurilor vulnerabile.

Transparenta

Transparenta este o cerinta legala conform legislatiel Republicii Moldova
si este chela unei guvernari democratice. Descentralizarea urmareste
consolidarea proceselor de informare asupra deciziilor politice, publicarea
alocarilor bugetare si a cheltuielilor efectuate, informarea larga a publicului cu
privire la programele specifice la care poate avea acces (in special Th domeniul
social si a incluziunii), cu privire la accesul la informatii, sau la modul de
depunere a reclamatiilor, sesizarilor si cererilor cetatenilor.

Responsabilizare

Procesul de descentralizare are scopul de a consolida responsabilizarea,
atit la nivelul autoritatilor publice alese, la nivelul functionarilor publici, cit si la
nivel individual. Reforma consolideaza capacitafile de luare a deciziilor ale
autoritatilor locale, sporind responsabilitatea democratica si individuala.
Reforma vizeaza, de asemenea, sporirea mijloacelor democratice la dispozitia
publicului de a contesta deciziile, de a solicita asistenta, si de a revendica
drepturile fundamentale la toate nivelurile.
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Monitorizare si evaluare

Guvernul va monitoriza progresele in procesul de descentralizare si va
face publice, cu regularitate, rapoartele si informatiile cu privire la evolutiile din
cadrul reformei, modul Tn care aceste evolutii influenteaza vietile oamenilor din
Republica Moldova.

Rezultatele asteptate de la aplicarea ABDO in descentralizare si
administratia publica locala

Scopul aplicarii ABDO este de a realiza o0 structura guvernamentala mai
eficientd, democratica, in conformitate cu valorile europene si integrarea in
Uniunea Europeand, dupa cum se mentioneaza n Strategia Nationala de
Dezvoltare pe anii 2008-2011 (Legea nr. 295 din 21 decembrie 2007 pentru
aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011). Exista un numar
de rezultate concrete care se asteapta in urma aplicarii ABDO in procesul de
descentralizare si de guvernare locala:

consolidarea statului de drept Tn Republica Moldova;

cresterea eficientel si a accesului Tn furnizarea serviciilor publice pentru
toti cetatenii, si mai ales pentru grupurile vulnerabile;

reducerea coruptiei;

statul, autoritatile locale, in totalitatea actiunilor sale, vor deveni mai
transparente si mai responsabile, si vor fi capabile sa asigure nediscriminarea si
participarea larga a publicului;

procesele de dezvoltare economica vor contribui la cresterea incluziunii
sociale; autoritatile locale vor avea si implementa politici active si eficace de
reducere aexcluziunii sociale;

cresterea capacitatii efective a grupurilor vulnerabile de asi promova
deschis interesele si de a avea acces deplin la serviciile publice furnizate de
administratia publica locala;

cresterea participarii publice a persoanelor din grupurile vulnerabile;

cresterea cunostintelor publicului larg referitoare la sistemul democratic,
in special din partea persoanelor din grupurile vulnerabile;

mass-media si societatea civila vor deveni mai puternice in solicitarea de
informatii publice si oferirea acesteia cetatenilor, de asemenea, mai puternice in
monitorizarea si evaluarea implementarii deciziilor politice;

publicul va fi mai capabil de a utilizainformatia si de a responsabiliza pe
cel care iau decizii.
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Anexanr. 3
la Strategia Nationala
de Descentralizare

Concept privind abordarea politicilor de descentralizare
prin prisma egalitatii de gen

Declaratia Mileniului si Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM)
propuse de comunitatea internationala obliga tarileemembre sa asigure
»promovarea egalitatii de gen si a drepturilor femeilor, drept modalitati eficiente
de a combate saracia, foamea si maladiile, precum si de a stimula dezvoltarea
care sa fie cu adevarat durabila” (Natiunile Unite, 2000).

Cadrul legal si cel de reglementare, care formeaza fundamentul politicilor
publice si a actiunilor in domeniul egalitatii de gen din Republica Moldova, se
bazeaza pe instrumente internationale, cum ar fi: Declaratia Universala a
Drepturilor Omului (1948), Conventia asupra drepturilor politice ale femeii
(1952), Conventia Internationala cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale (1966), Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare
fata de femei (1979), Platforma si Planul de Actiuni de la Beijing (1995),
Declaratia Mileniului (2000) etc.

Orientarea Republicii Moldova spre integrarea Th Uniunea Europeanad
conditioneaza aderarea la instrumentele corespunzatoare din domeniu: Foaia de
Parcurs a UE pentru egalitate intre femei si barbati (2006-2010), Conventia
pentru apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului, Carta
Europeana Sociala revizuita (1996), Declaratia privind egalitatea dintre femei si
barbati drept criteriu fundamental pentru democratie, adoptatd la cea de-a IV-a
Conferintd Ministeriala Europeana privind Egalitatea dintre Femei si Barbati
(Istanbul, 13-14 noiembrie 1997), Declaratia si Planul de Actiuni adoptate la cel
de-al Il Summit a Sefilor de Stat si Guverne ale statelor-membre ale Consiliului
Europel (Varsovia, 16-17 mai 2005).

Deseori exista incalcari directe si indirecte ale drepturilor femeii care sint
cuprinse n legi, politici publice si decizii bugetare etc. Descentralizarea n
Republica Moldova poate fi un mijloc eficient pentru a corecta aceste fenomene
prin consolidarea democratiei si Tmbunatatirea accesului si calitatii serviciilor
publice furnizate de autoritatile locale, care sa fie mai eficiente si mai adaptate
nevoilor specifice ale beneficiarilor (barbati si femei), precum si a celor din
grupurile vulnerabile si dezavantgjate.

Recunoscind egalitatea intre femei si barbati drept o preconditie pentru
democratie si dezvoltare, si promovind descentralizarea drept un obiectiv
prioritar, Guvernul Moldovei a decis ca promovarea egalitatii de gen sa fie un
element important in cadrul procesului de descentralizare, confirmind ca
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democratia, buna guvernare, egalitatea intre femel si barbati, precum si
respectarea drepturilor omului sint printre cele mai importante rezultate ce
trebuie obtinute ca urmare a acestei reforme.

In cadrul acestor eforturi, cele doud abordiri complementare si anume
integrarea dimensiunii de gen si promovarea drepturilor femeilor, a capacitatii
lor reale si efective de a influenta si schimba lucrurile potrivit nevoilor si
intereselor lor specifice, sint luate Tn considerare pentru a creste eficacitatea
procesului de descentralizare. Aceste doua abordari sint reprezentate pe scurt mai
jos.

Integrarea dimensiunii de gen

Integrarea dimensiunii de gen este acceptata pe plan global drept o
strategie ,,pentru a integra preocuparile si experientele femeilor si cele ale
barbatilor drept o dimensiune specifica in elaborarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor si programelor in toate sferele societale,
economice si politice, astfel incit si femeile si barbatii sa beneficieze in mod egal
de rezultatele acestora, iar inegalitatea s nu se mai perpetueze” (Concluziile
aprobate ale Consiliului Social si Economic al ONU pentru 1997).

In contextul  descentralizarii, integrarea dimensiunii de gen implici
asigurarea ca perspectivele de gen si atentia pentru obiectivul egalitatii femeilor
si barbatilor sa fie unul din pilonii activitatilor — elaborarea strategiei,
dezvoltarea capacitatilor Guvernului, APL-urilor si comunitatilor, cercetarea,
dialogul, legislatia, alocarea resurselor, precum si planificarea, implementarea si
monitorizarea.

Un instrument important pentru integrarea dimensiunii de gen in procesul
descentralizarii, care poate asigura o planificare de politici si alocare de resurse,
precum si accesul si prestarea de servicii sensibile la dimensiunea de gen, este
analiza din perspectiva de gen. Diverse comunitati si grupuri de femei si barbati
din Moldova au necesitati diferite (in baza rolurilor si responsabilitatilor lor
diferite Tn societate) si acces inegal la oportunitati si resurse, inclusiv la
capacitati si mijloace prin care ar putea sa sustina financiar diverse servicii
locale. Analiza din perspectiva de gen gjuta la examinarea diferentelor in vietile
femeilor si barbatilor, inclusiv acele diferente care conduc spre inegalitati
economice si sociale pentru femel, pentru a aplica rezultatele acestel analize la
elaborarea de politici locale, sectoriale si nationale si in prestarea serviciilor
publice, astfel incit sa se realizeze schimbari pozitive pentru femeile care sint
supuse diferitelor forme de discriminare.

Astfel, aplicarea analizei de gen la etapele cele mai timpurii, precum si pe
tot parcursul Tntregului proces de descentralizare va imbunatati planificarea si
implementarea de politici publice sensibile la dimensiunea de gen si promovarea
egalitatii Tntre femei si barbati.
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Un alt instrument important pentru promovarea politicilor publice sensibile
la dimensiunea de gen este bugetarea sensibila la dimensiunea de gen (GRB),
care reprezinta o forma de planificare, programare si alocare bugetara n asa mod
incit sa contribuie la promovarea egalitatii de gen si realizarea drepturilor
femeilor. O astfel de planificare bugetara duce la identificarea si promovarea
interventiilor necesare pentru drepturile femeilor si a egalitatii dintre femei si
barbati. Tn contextul descentralizarii in Republica Moldova, aplicarea planificirii
bugetare sensibile la dimensiunea de gen se refera la analiza impactului
veniturilor si cheltuielilor reale ale autoritatilor publice asuprafemeilor si fetelor
in comparatie cu barbatii si baietii. O astfel de planificare bugetara nu necesita
bugete separate pentru femei si nici nu-si propune drept scop sd sporeasca
cheltuielile pentru programele specifice femeilor. Ma degraba, planificarea
bugetara sensibila la dimensiunea de gen gjuta autoritatile publice centrale si
locale sa decida cum politicile publice trebuie sa fie gjustate si unde trebuie sa fie
realocate resursele pentru a reduce inegalitatile de gen. Statisticile dezagregate
dupa gen reprezinta cheia pentru planificarea bugetara sensibila la dimensiunea
de gen si ca urmare se impune o imbunatatire a colectarii si analizei datelor la
nivel local.

Extinderea imputernicirilor (women empowerment)

Se refera la obtinerea de catre femei a controlului asupra propriilor lor
viefi. Aceasta abordare implica activitati de sporire a constientizarii, de
dezvoltare a autoincrederii, cresterea oportunitatilor, accesul sporit si controlul
asupra resurselor si actiunilor menite sa transforme structurile si institutiile care
consolideaza si perpetueaza discriminareasi inegalitatea de gen.

Aplicarea acestel abordari in contextul descentralizarii implica niste actiuni
bine orientate care Tsi propun drept scop sa sporeasca reprezentarea femeilor in
administratiile publice locale inclusiv, dar nelimitindu-se la astfel de actiuni
afirmative cum sint cotele (articolul 4 alineatul 1 a Conventiei cu privire la
eliminarea tuturor formelor de discriminare Tmpotriva femeilor, cu privire la
masurile speciale temporare ratificate de Republica Moldova la 1 iulie 1994) si
impactul sporit al acestora asupra procesului decizional local, astfel oferind
posibilitatea femeilor, rezidenti locali, sa se implice in planificarea si realizarea
participativa a bugetului, incurgjind oficialii alesi sa fie receptivi la preocuparile
grupurilor dezavantgjate de femei.

Rezultatele scontate din aplicarea integrarii dimensiunii de gen si a
drepturilor femeii (extinderea Tmputernicirilor) in descentralizare i
administratia publica locala

Scopul aplicarii  dimensiunii de gen si abordarii pe baza drepturilor
femeilor in procesul de descentralizare este de a asigura o0 dezvoltare
democratica care sa fie sensibila Tn mod egal la nevoile si interesele femeilor si
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barbatilor Tn conformitate cu angajamentele in cadrul ONU si cu valorile
europene. Rezultatele scontate sint urmatoarele:

- participarea institutionalizata, transparenta si responsabila a grupurilor de
femel, a persoanelor specializate in domeniul dimensiunii de gen, ONG-urilor si
femeilor supuse discriminarii la planificarea de politici si  bugetara,
monitorizarea strategiilor locale si sectoriale;

- receptivitatea sporitda a strategiilor si bugetelor locale la nevoile si
interesele femeilor, Tn general, si la cele ale femeilor dezavantgjate in special,
mai ales celor supuse unor forme multiple de discriminare;

- eficienta sporita a politicilor si a administratiel publice locale bazate pe
statistici Tmbunatafite despre rezidentii locali, dezagregate dupa sex, Virsta,
dizabilitate si alte criterii;

- cresterea capacitatii efective a femeilor in general si a celor supuse
discriminarii Tn special, de a participa la procesul de luare a deciziilor si de
promovare a nevoilor si intereselor specifice; accesul Tmbunatatit la servicii
publice;

- angajamentul sporit si capacitatile imbunatatite ale Guvernului, ale APL-
urilor de arealiza si implementa politici sensibile la dimensiunea de gen, pentru
areduce orice forma de discriminare de gen;

- corelarea Strategiei Nationale de Descentralizare si a strategiilor
sectoriale cu Programul national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010 -
2015 si cu legislatia nationala cu privire la egalitatea de gen;

- capacitati sporite ale grupurilor de femei, a persoanelor specializate n
domeniul dimensiunii de gen de a participa la realizarea procesului de
descentralizare.
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Anexanr. 4
la Strategia Nationala
de Descentralizare

Concept privind vulner abilitatea

Diverse abordari utilizeaza modalitati diferite pentru a caracteriza si a
denumi grupurile vulnerabile, grupurile excluse si grupurile discriminate.
Vulnerabilitatea nu este un concept universal acceptat. Conceptul dat coreleaza
cu notiunea excluziunii sociale, saraciei, discriminarii si  marginalizarii.
Excluziunea sociala reprezinta rezultatul interactiunii unor factori determinanti.
Excluziunea sociala reprezinta efectul unui sir de probleme interconectate care
sint determinate la rindul lor de unele cauze fundamentale sau de interactiunea
unor anumiti factori. Corelarea factorilor determinanti este asociata si se
manifesta de-a lungul unor linii si caracteristici specifice care constituie
caracteristicile vulnerabilitatii. Tn baza argumentelor prezentate abordarea trebuie
sa se bazeze pe o atitudine pragmatica in ceea ce priveste situatia grupurilor reale
care se confruntd cu excluziunea, discriminarea si marginalizarea.

Cine sint grupurile vulnerabile?

In Moldova, grupurile vulnerabile au fost identificate in conformitate cu:
1) venitul, 2) virsta, 3) dizabilitatea, 4) limba/etnia, 5) religia, 6) regiunile rurale,
7) genul, 8) ocupatia. Datele empirice si cercetarile demonstreaza
disponibilitatea datelor, precum si a multiplelor surse de informatie, inclusiv
sursele neguvernamentale de informatie.

Clasificarea grupurilor vulnerabile conform probelor generate in baza
criteriilor relevante include urmatoarele:

1) saracia: a) persoanele in etate, b) gospodariile mari, c) copiii;

2) virsta (subiect de excluziune de la participare, stigmatizare, somq)):
a) persoanele n etate, b) tinerii;

3) dizabilitate (subiect de excluziune, stigmatizare, participare inadecvata):

a) persoane cu dizabilitati mentale, b) copiii cu dizabilitati, c) virstnicii cu
dizabilitati;

4) limbaletnia (acces inadecvat la educatie, stigmatizare): a) romii,
b) bulgarii, c) ucrainenii, d) gagauzii, € moldovenii din Transnistria;

5) religia (dificultati lainregistrare, serviciile religioase, stigmatizare):

a) musulmanii, b) crestinii neortodocsi, ¢) iudeli.

6) regiunile rurale (acces inadecvat la infrastructura, rata inalta de somqj):
a) copiii de virsta educationala, b) partea activa a populatiei.

7) genul (stigmatizare, somaj, nivelul de platd): a) femei, b) victimele
traficului, violentei in familie;
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8) ocupatia (accesul inadecvat la piatd): a) antreprenorii agricoli;
b) tinerii specialisti.

Concluzii si recomandari ale organelor specializate ONU, CE si
ODIHR/OSCE cu privire la subiectul Tn cauza:

mecanisme slabe de sprijin institutional. Functionare inadecvata,
incapacitatea de a raspunde si astfel imposibilitatea de a crea oportunitati pentru
cei care sint Tn situatie de risc de afi exclusi socialmente;

cadru legal discriminatoriu sau implementarea inadecvata a acestuia.
Legislatia imperfecta poate sa amplifice excluziunea grupurilor sociale. Uneori,
legislatia poate fi adecvata, poate sa prevada masuri de protectie pentru grupurile
dezavantajate, Tnsa capacitatile reduse pentru aplicarea acesteia o fac inuitila;

practicile discriminatorii care rezulta din favorizarea unor anumite
persoane. Preconceptiile si discriminarea care rezulta din privilegiile sociale si
politice pot fi conduse si ele la excluziunea sociala. De exemplu, oferirea de
preferinte unor anumite grupuri si discriminarea in baza de etnie si gen pot
produce excluziunea sociala a anumitor categorii de persoane pe piata muncii
etc. In cazuri extreme, ostilitatea directd si violenta Tmpotriva unor anumite
grupuri poate genera excluziune socialg;

bariere politice si institutionale. Institutiile publice pot contribui la
excluziunea sociala prin lipsa de intelegere a dinamicii vulnerabilitatii, saraciei si
excluziunii sau prin monitorizarea formala. Procesul decizional poate fi
ineficient pentru a proteja grupurile excluse, mai cu seama din cauza lipsei de
implicare si insuficientel de resurse;

valorile sociale si practicile culturale discriminatorii. Excluziunea sociala
poate persista si la nivel cultural si traditional. Tn aceastd ordine de idei,
excluziunea culturala reprezinta acces diferentiat al grupurilor sociale la
beneficiile bunastarii materiale si sociale, atunci cind cauzele nu sint structurale.

Recomandari generice in contextul descentralizarii pentru grupurile
vulnerabile:
1) responsabilizare/transparenta: procesul de elaborare a politicilor

guvernamentale si deciziilor autoritatilor regionale ar trebui sa cuprinda
componenta analizei impactului asupra grupurilor vulnerabile (sau mai generic
analiza impactului asupra drepturilor omului), deciziile autoritatilor centrale
care afecteaza comunitatile locale sint supuse analizei impactului asupra
vulnerabilitatii;

2) responsabilizare/transparenta: deciziile autoritatilor locale sint supuse
publicarii si sint facute disponibile pentru revizuirea partilor interesate si a
grupurilor vulnerabile, inclusiv planificarea si replanificarea hotarelor
teritoriale care tin de utilizarea si exploatarea mijloacelor si resurselor;

3) descentralizarea unui anumit procent al continutului curriculum-ului
educational (si lingvistic), curriculum-ului local (pina la 30%), la nivelul
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deciziei autoritatilor publice locale si raionale in contextul finantarii unitare si
integrate a sistemului scolar preuniversitar;

4) acces largit pentru autoritatile publice locale la granturile si subventiile
Guvernului pentru crearea centrelor comunitare locale care si serveasca
necesitatilor grupurilor vulnerabile;

5) posibilitatea autoritatilor publice locale de nivelul intii de a nfiinta
centre ale medicilor de familie si puncte medicale finantate total sau partial din
fondurile Companiei Nationale de Asigurari in Medicina (CNAM);

6) 1n cadrul formularii, implementarii, monitorizarii si evaluarii politicilor
de descentralizare urmeaza a fi aplicate datele imbunatatite dezagregate dupa
parametri/dimensiuni multiple de vulnerabilitate: teritoriu, etnie, virsta, sex,
dizabilitati si altele. Datele Tn privinta diferitor grupuri vulnerabile pot fi
colectate prin statistici oficiale, diferite tipuri de surse administrative, inclusiv
Registrul Gospodariilor (Biroul National de Statistica), indicatorii socio-
economici de conditii de trai ale comunitatilor si SADI (Ministerul Economieli),
bazele de date privind asistenta sociala si dizabilitati (Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei), precum si prin cercetari calitative si cercetari
cantitative intracomunitare selective, in special prin utilizarea Sondajului
Bugetelor Gospodariilor, Studiului Pietei Fortel de Munca etc. Capacitatea
Biroului National de Statistica, ministerelor relevante si APL urmeaza a fi
dezvoltata in modul corespunzator.
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Planul de actiuni
privind implementar ea Strategiei Nationale de Descentr alizar e pentr u anii 2012-2015

Anexanr.2

Activitati

Actiuni

Indicatorii de
performanta

Termenul
derealizare

Responsabilii

Surselede
finantare

Obiectiv specific |. Procesul dereforma se va finaliza cu existenta unui sistem de atribuire/transfer al competentelor intre autoritatile publice centrale
si autoritatile administratiel publice locale de ambele niveluri caracterizat prin functionalitate, claritate (roluri si functii specifice definite, inclusiv
mecanisme de exercitare), stabilitate, corelare cu resursele disponibile si cu capacitatile administrative ale unitatilor administrativ-teritoriale, astfel
incit serviciile publice sa poata fi furnizate intr-un mod neingradit (acces Tmbunatatit), eficientd (costuri cit mai reduse), eficacitate (conform nevoilor

si cerintelor beneficiarilor), asigurind un nivel stabilit de calitate a prestatiei.

Rezultat: Determinare, stabilire si transfer a competentelor proprii ale autoritatilor administratiel publice locale de nivelul intii si nivelul al doilea,
acoperire financiara, prestare calitativa si eficienta a serviciilor catre populatie. Functionari publici instruiti. Sistem institutional si juridic (cadru

legal) revizuit si perfectionat.
1.1. | Elaborarea nomenclatorului 1.1.1. Examinarea detaiata a Variante de nomenclator | Trimestrul | Bugetul
ggmpgtengglqr autqutal;llor .cadrulu[ legal na;longllsl B propuse spre consultari 2012 Cancelariade Sta | Institutiei
ministratiei publice locale de | international, a practicilor specifice vizate/surse
nivelul intfi si nivelul al doilea | existente in domeniu alocate de
1.1.2. Elaborarea nomenclatorului Nomenclator elaborat Trimestrul | . partenerii de
2012 Cancelaria de Stat dezvoltare
1.1.3. Diseminarea si consultarea Nomenclator aprobat 2012 Cancelaria de Stat,
nomenclatorului cu factorii prin hotérire de Guvern autoritatile Bugetul
decizionali implicati, autoritatile administratiei institutied
publice locale si structurile lor publice locale, .

o . L vizate/surse
asociative reprezentative cu asocidiile alocate de
aprobarea variantel consultate reprezentative ale partenerii de

autoritatilor dezvoltare
administratiei
publice locale
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1.2. | Evaluarea necesarului/disponi- | 1.2.1. Elaborarea documentului de | Propuneri elaborate Trimestrul 11 Bugetul
bilului de resurse financiare evaluare al necesarului/disponibilu- 2012 - institutiei
AV . : . . Ministerul .
alocate furnizarii eficiente si lui de resurse financiare alocate : vizate/surse
) N Finantelor,
eficace a competentelor furnizarii competentelor transferate Cancelaria de Stat alocate de
transferate catre autoritatile autoritatilor administratiei publice partenerii de
administratiei publice locale— | locale dezvoltare
evaluarea volumului de 1.2.2. Elaborarea documentului de | Propuneri elaborate Trimestrul Bugetul
cheltuieli totale ale autoritatilor | evaluare a volumului de cheltuieli 111 2012 Ministerul institutiei
administratiei publice locale in | totale ale autoritatilor administratiei Finatelor vizate/surse
functie de competentele publice locale in functie de Canc elaria; de Stat alocate de
transferate competentele transferate partenerii de
dezvoltare
1.3. | Revizuirea sistemului actual 1.3.1. Analizasi revizuireaampla a | Studiu elaborat si adoptat | 2012
institutional/juridic de delegare | actelor legislative si normative in
a competentelor catre vigoare BuGetul
autoritatile administratiei 1.3.2. Eliminarea prevederilor Plan de actiuni adoptat 2013 ins?itul;iei
publice locale conform legislative confuze si contradictorii | privind implementarea .
A A CT TS e o . vizate/surse
principiilor si criteriilor in domeniu si optimizarea tuturor modificarilor propuse. Cancelariade Stat
AL : : y o y : alocate de
stabilite in Strategia Nationala | competentelor autoritatilor Numarul propunerilor de artenerii de
de Descentralizare administratiei publice locale de modificari legislative. gezvoltare
nivelul intii si nivelul al doilea Proiect de act legislativ
(continute de nomenclator) Tntr-un | distinct
singur act normativ distinct
1.4. | Creareadeinstrumente 1.4.1. Elaborarea propunerilor de Act de politici publice 2012 Bugetul
mstltu;lonale, Iegale_sl pthu publlce.p.rllvmd fur.nlzarea adoptate Cancelaria de Stat, ingtitutiei
financiare care sa stimuleze eficienta a serviciilor publice - vizate/surse
. o . Ministerul
furnizarea eficienta a serviciilor Finantelor alocate de
specifice competentelor partenerii de
descentralizate (asociere, dezvoltare
concesionare, contractare) 1.4.2. Elaborarea unui act legislativ | Act legislativ adoptat 2012-2013 | Cancelariade Stat, | Bugetul
privind furnizarea serviciilor autoritatile institutiei
publice administratiei vizate/surse
publice locale, alocate de
asociaiile partenerii de
reprezentative ale | dezvoltare
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autoritatilor

administratiei
publice locale
1.5. | Asigurareade catre Guvern a 1.5.1 Instituirea grupurilor de lucru | Modalitate de instituirea | Trimestrul | | Ministerul Bugetul
elaborarii documentelor de sectoriale responsabile de grupurilor de lucru. 2012 Economiel, institutiei
politici sectoriale de elaborarea documentelor de politici | Planurile de activitati ale Ministerul Muncii, | vizate/surse
descentralizare, n baza sectoriale grupurilor de lucru Protectiel Sociale | alocate de
principiilor si criteriilor expuse si Familiei, partenerii de
in prezenta Strategie, {inindu-se Ministerul dezvoltare
cont de formele si statutul 1.5.2 Elaborarea studiilor Studii sectoriale 2012 Sanatatii, Bugetul
special de autonomie, in aprofundate pentru elaborarea aprofundate elaborate Ministerul institutiei
conditiile unei legi organice | strategiilor sectoriale Mediului, vizate/surse
(statutul juridic special al Ministerul alocate de
Gagauziei) Afacerilor Interne, | partenerii de
Ministerul dezvoltare
1.5.3. Elaborarea documentelor de | Strategii sectoriale de 2012-2014 | Dezvoltarii BLgELL
politici sectoriale de descentralizare | descentralizare adoptate Regionale si cugetul
Constructiilor, Institutiel
Ministerul vizatelsurse
. alocate de
Tehnologiei tenerii de
Informatiei si 32rzvol tare
Comunicatiilor
1.6. | Consolidarea capacitatii 1.6.1. Elaborarea planului de Plan de actiuni adoptat 2012 Cancelariade Stat, | Bugetul
institutionale si profesionalela | actiuni autoritatile institutiei
nivelul autoritatilor publice administratiei vizate/surse
centrale, in special, la nivelul publice locale, alocate de
Cancelariei de Stat, in ceeace asociaiile partenerii de
priveste aplicarea principiilor si reprezentative ale | dezvoltare
criteriilor specifice unei autoritatilor
descentralizari eficiente si administratiei
eficace, sensibilesi la publice locale
dimensiunea de gen 1.6.2. Instruirea functionarilor Numarul de functionari 2012 Cancelariade Stat, | Bugetul
publici prin intermediul publici care au absolvit autoritatile institutiei
programelor de studii programele de instruire administratiei vizate/surse
publice locale, alocate de
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asociaiile partenerii de
reprezentative ale | dezvoltare
autoritatilor
administratiei
publice locale,
Academiade
administrare
publica de pe lihga
Presedintele
Republicii
Moldova
1.6.3. Evaluarea externa a Raport de evaluare 2013 Cancelariade Stat,
consolidarii capacitatii autoritatile
institutionale administratiei ﬁ]ﬁﬁgei
publice locale, .
asociatiile vizate/surse
reprezentative ale aocate (.j.e
o partenerii de
autoritatilor dezvoltare
administratiei
publice locale
1.7. | Perfectionarea mecanismului 1.7.1. Elaborarea unor mecanisme | Studiu si plan de actiuni | 2012 Ministerul Muncii
institutional la nivel local Tn institutionale la nivel local pentru imbunatatirea Protectiel Sociale BuGetul
vederea asigurarii Tmbunatatite in vederea asigurarii mecanismelor si Familiel, ins?i tuiel
implementarii principiului implementarii principiului egalitatii | institutionale la nivel Ministerul .

e N e R L : vizate/surse
egalitatii de genin politicilede | de gen in politicile de dezvoltare local Finantelor, alocate de
dezvoltare locala locala autoritatile ..

. - partenerii de
administratiei dezvoltare
publice locale,

Cancelaria de Stat
1.8. | Revizuireasi perfectionarea 1.8.1 Perfectionarea legidlatie Legea privind Trimestrul | | Autoritatea Bugetul
legislatiei aferente municipiului | relevante statutului municipiului modificarea i 2012 executiva si cea institutiei
Chisinau Chisinau completarea Legii deliberativa a vizate/surse
privind statutul mun. municipiului alocate de
Chisinau aprobata, acte Chisinau, partenerii de
legislative relevante Cancelariade Stat | dezvoltare
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modificate

Obiectiv specific I1: Perfectionarea actualului sistem de finante publice locale, astfel incit sa se asigure autonomia financiara a autoritatilor

administratiei publicelocale, cu mentinerea disciplinei financiare, maximizarea eficientel si asigurarea echitatii Tn alocarea resurselor.

Rezultat: Sistem de finante publice locale care asigura autonomia financiara a autoritatilor administratiei publice locale stabilit

Activitati Actiuni Indicatorii de Termenul - Surselede
performanta derealizare Responsabilii finantare
2.1. | Consolidarea bazei de venituri | 2.1.1. Revizuirea sistemului Cresterea proportiei Trimestrul | | Ministerul
o . : " : > A : Bugetul
locale proprii si aautonomiei | existent de taxe si impozite astfel veniturilor proprii in total | 2012 Finantelor, oS
M . . 5 . ingtitutiel
de decizie asupra lor incit sumele incasate sa urmeze buget local Cancelariade Stat, .
) . : - vizate/surse
functia, pe niveluri (APC, APL de reprezentantii
: U . xe alocate de
nivelul Tntii, APL de nivelul al autoritatilor i d
doiles) administratiei parteneril de
, dezvoltare
publice locale
2.1.1. Revizuirearegimului existent | Identificareasurselor de | Trimestrul I | Ministerul Bugetul
al veniturilor locale, pentru a venit suprareglementate | 2012 Finantelor, institutiei
reduce suprareglementarea de la si propuneri de amendare reprezentantii vizate/surse
centru a administrarii lor acadrului legislativ autoritatilor alocate de
administratiei partenerii de
publice locale dezvoltare
2.1.3. Identificareasi introducerea | Cel putin 2-3 surse noi 2012 Ministerul Bugetul
unor noi surse de venit local, prin | semnificative de venit Finantelor, institutiei
taxe si impozite fixate in legislatia | identificate reprezentantii vizate/surse
nationald autoritatilor alocate de
administratiei partenerii de
publice locale dezvoltare
2.1.4. Identificarea posibilitatilor Cel putin 2-3 surse de 2013 Ministerul Bugetul
de a acorda autoritatilor venit pe care creste Finantelor, institutiei
administratiei publice locale de libertatea de decizie reprezentantii vizate/surse
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nivelul intfi si nivelul al doilea locala autoritatilor alocate de
libertatea de a introduce taxe si administratiei partenerii de
impozite locale noi, sau cote publice locale dezvoltare
suplimentare la cele existente
2.1.5. Revizuireafacilitatilor Numarul de facilitati 2013 Ministerul
fiscale care afecteaza volumul reduse prin acte Finantelor,
e : - : : - .. | Bugetul
incasdrilor din taxele si impozitele | normative. Ministerul Muncii, | . = .. .

A o e - ‘. - . Institutiel
locale, in vederea anularii sau Volum de incasdri Protectiel Sociale .

.. e . L vizate/surse
reducerii lor. Identificarea crescute la bugetele si Familiel,

A ) . . alocate de

posibilitatilor de ainvesti locale reprezentantii .

. o s partenerii de
beneficiarul venitului cu dreptul de autoritatilor dezvoltare
aacordadirect facilitati administratiei

publice locale
2.2. | Reformarea sistemului de 2.2.1. Revizuirea actualului sistem | Raportul min/max al Trimestrul | Bugetul

transferuri si impozite de colectare si alocare a indicatorului 2012 institutiei
partajate, Satuarea acestuiape | impozitelor partajate. (Vp+cotalS)/loc se Ministerul vizate/surse
baze obiective si previzibile, cu reduce pe acelasi nivel Finantelor alocate de
separarea bugetelor administrativ partenerii de
autoritatilor administratiei dezvoltare
publice locale de nivelul intii 2.2.2. Revizuirea sistemului de Indicele de autonomie Trimestrul |
si nivelul al doilea, pentru a partajare a veniturilor fiscale din locala (Vp+cotalS)/ 2012 Ministerul Bugetul
asigura un nivel cel putin impozitul pe venit in vederea total buget creste Finantelor, institutiei
minim de servicii, cu conditia | stabilirii in legislatie a unor cote reprezentantii vizate/surse
casistemul sa nu descurajeze | fixe pentru autoritatile publice autoritatilor alocate de
efortul fiscal propriu si centrale, autoritatile administratiei adminigtratiei partenerii de
utilizarearationala aresurselor | publice locale de nivelul ntii si publice locale dezvoltare

nivelul al doilea

2.2.3. Proiectareasi implementarea | Formula adoptata i 2012 Ministerul Bugetul

unui sistem de echilibrare stabil aplicata sistematic, Finantelor, institutiei

(volum, formuld), cu destinatie inclusiv inrelatiacu reprezentantii vizate/surse

generala, separat detransferurile autoritatile administratiei autoritatilor alocate de

conditionate, care sa incurajeze publice locale de nivelul administratiei partenerii de

efortul fiscal propriu nthi publice locale dezvoltare

tanea D:\[Desktop]\2. Strategia Nationala de Descentralizare rom.doc01.01.2012

67



2.2.4. Separareatransferurilor de Alocare directd a 2012 Ministerul
echilibrare pentru autoritatile transferurilor de Finantelor,
administratiei publice locale de echilibrare catre autoritatile Bugetul
nivelul intii si nivelul al doilea autoritatile administratiei adminigtratiei institutiei
(alocare directa pe nivele) publice locale de nivelul publice locale, vizate/surse
nthi asociaiile alocate de
reprezentative ale | partenerii de
autoritatilor dezvoltare
administratiei
publice locale
2.2.5. Proiectareasi implementarea | Alocare directa a 2012 Ministerul
unui sistem de transferuri transferurilor Finantelor,
conditionate pentru principalele conditionate prin Ministerul
functii sociale delegate si partgjate | mecanisme per capita Educatiel,
(educatie, sanatate, asistenta Ministerul Muncii, Bugetul
sociala, culturd etc.), care s Protectiel Sociale institutie
asigure un nivel cel putin minim si Familiel, vizate/surse
echitabil al prestatiilor autoritatile
administratiei alocate de
. partenerii de
publice locale,
o dezvoltare
asociaiile
reprezentative ale
autoritatilor
administratiei
publice locale
2.2.6. Proiectareasi implementarea | Mecanism de competitie | 2012 Ministerul Bugetul
unui sistem de granturi pentru de proiecte functional, cu Finantelor, institutiei
investitii, pe baze competitive, consiliu de jurizare ministerele vizate/surse
inclusiv un mecanism care sa independent. sectoriale, alocate de
incurajeze cofinantarea locala Grad crescut de co- autoritatile partenerii de
finantare din surse administratiei dezvoltare
proprii ainvestitiilor publice locale,
asociaiile
reprezentative ale
autoritatilor
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administratiei

publice locale
2.2.7. Crearea mecanismelor Numarul de acorduri de | 2013 Ministerul
financiare pentru incuragjarea, cooperare nou incheiate. Finantelor,
stimularea cooperarii inter- (posibil: numarul de Cancelaria de Stat,

- : N R Bugetul
municipale si consolidarii fuziuni de municipalitati, autoritatile N

o S - - Institutiel
teritoriale tinindu-se cont de administratiei .
S . . vizate/surse
principiul autonomiei publice locale,
locale) asociatiile alocate de
. partenerii de
reprezentative ale
v dezvoltare
autoritatilor
administratiei
publice locale
2.2.8. Perfectionarea mecanismului | Facilitarea accesului 2013 Bugetul
de anggjare a imprumuturilor de autoritatilor institutiei
catre autoritatile administraiei administratiei publice Ministerul vizate/surse
publice locale locale la piata de capital Finantelor alocate de
partenerii de
_ dezvoltare
2.2.9. Intarirea capacitatii Numarul si calitatea 2013
T . Bugetul
Ministerului Finantelor de rapoartelor anuale institutie
monitorizare, evaluare si elaborare - | atel
apoliticilor publice privind M Inisteru vizatesurse
) , ; s Finantelor alocate de
sistemul financiar al autoritatilor .

- . : : partenerii de
administratiei publice locale si dezvoltare
relatiilor interbugetare

2.3. | Consolidarea autonomiei si 2.3.1. Marirea autonomiei locale de | Evaluare finalizata, 2012 Ministerul Bugetul
managementului financiar la ambele niveluri Tn proiectarea Si amendamente propuse Finantelor, institutiei
nivelul autoritatilor executarea bugetelor, prin autoritatile vizate/surse
administratiei publice locale, revizuirea procedurilor bugetare, in administratiei alocate de
cu garantarea disciplinei cadrul legii publice locale, partenerii de
financiare, cresterea asociatiile dezvoltare
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transparentel si participarii
publice

reprezentative ale

autoritatilor
administratiei
publice locale
2.3.2. Asigurarea unei platforme Principalele legi cu 2013 .
permanente de comunicare si impact local discutate Cancgl:’;\rlla de Stat,
NN s . . . autoritatile
negociere intre autoritatile publice | consultativ in Comisia - - Bugetul
v A DR administratiei oE
centrale, autoritatile administratiei | paritara, peintreg . institutiei
. . e ) publice locale, .
publice locale de nivelul intii si parcursul anului asociatiile vizate/surse
nivelul al doileain planificarea calendaristic . alocate de
R : reprezentative ale .
strategica si solutionarea autoritatilor partenerii de
problemelor financiare curente, - . dezvoltare
: i L administratiei
inclusiv problemelor sensibile la ublice locale
dimensiunea de gen P
2.3.3. Sporirea gradului de Numarul de rapoartede | 2014 Ministerul
responsabilizare si transparenta audit publicate Finantelor,
prin introducerea si perfectionarea autoritatile Bugetul
auditului intern si extern pentru administratiei institutiei
autoritatile administratiei publice publice locale, vizate/surse
locale asociaiile alocate de
reprezentative ale | partenerii de
autoritatilor dezvoltare
administratiei
publice locale
2.3.4. Perfectionareasi Scaderea duratel medii Trimestrul | | Ministerul
eficientizarea sistemului de deincheiere aatribuirilor | 2012 Finantelor,
achizitii publice la nivel local de contracte prin licitatie autoritatile Bugetul
publica lanivel local administratiei institutiei
publice locale, vizate/surse
asociaiile alocate de
reprezentative ale | partenerii de
autoritatilor dezvoltare
administratiei
publice locale
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2.3.5. Consolidarea Format de publicareon- | 2013 Ministerul

managementului financiar in line a executiilor Finantelor,

autoritatile administratiei publice bugetare. Cancelaria de Stat, BUOEtL
locale, inclusiv introducerea Modelul bugetului de autoritatile ins?itul;iei
bugetelor de performanta si a performanta elaborat si administratiei .

s : ; . vizate/surse
bugetarii multianuale, cu cresterea | publicat. publice locale, alocate de
transparentel si participarii publice | Training pentru asociaiile artenerii de

implementare cu un grup reprezentative ale b
o , o dezvoltare
de autoritati publice autoritatilor
locale pilot administratiei
publice locale
Obiectiv specific I11: Finalizarea procesului de delimitare a proprietatii de stat de cea a unitatilor administrativ-teritoriale, a bunurilor din domeniul

public si din domeniul privat(inclusiv aleintreprinderilor municipale) si asigurarea mecanismelor de gestionare deplina, eficienta, efectiva si

responsabila a patrimoniului

Rezultat: Patrimoniu public de stat delimitat si transmiterea patrimoniului care nu reprezinta interes national sau gestionarea caruia este

ineficienta de lanivel central, in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale. Cadrul de reglementare al gestionarii patrimoniului

elaborat si aprobat.

Activitati Actiuni Indicatorii de Termenul - Surselede
performanta derealizare | Responsabilii finantare
3.1. | Elaborareainstrumentelor 3.1.1. Revizuireasi modificarea Numarul de acte Trimestrul | Bugetul
juridice de delimitare a cadrului legal existent privind normative aprobate / 2012 Cancelariade Stat, | ingtitutiei
proprietatii de stat si a delimitarea proprietatii de stat si a | modificate autoritatile publice | vizate/surse
unitatilor administrativ- unitatilor administrativ-teritoriale centrale de alocate de
teritoriale Specialitate partenerii de
dezvoltare
3.1.2. Elaborareasi aprobarea Ponderea in procente, a | 2012 Cancelariade Stat, | Bugetul
instrumentelor juridice de proprietatii de stat si a Ministerul institutiei
delimitare a proprietatii de stat si a | unitatilor administrativ- Economiel, vizate/surse
unitatilor administrativ-teritoriale | teritoriale delimitata Agentia Relatii alocate de
Funciare si partenerii de
Cadastru, dezvoltare
Ministerul
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Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
Agentia
»-Moldsilva”,
Ministerul
Mediului,
Ministerul
Transporturilor i
Infrastructurii
Drumurilor,
Ministerul
Agriculturii i
Industriei
Alimentare

3.1.3. Elaborareasi aprobarea
instrumentelor juridice de
delimitare a bunurilor din domeniul
public si din domeniul privat a
statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale

Ponderea in procente a
proprietatii de stat si a
unitatilor administrativ-
teritoriale delimitata

2012

Cancelariade Stet,
Ministerul
Economiel,
Agentia Relatii
Funciare si
Cadastru,
Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
Agentia
»-Moldsilva”,
Ministerul
Mediului,
Ministerul
Transporturilor i
Infrastructurii
Drumurilor,
Ministerul
Agriculturii i

Bugetul
institutiei
vizate/surse
alocate de
partenerii de
dezvoltare
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Industriei

Alimentare
3.2. | Inventariereasi evidenta 3.2.1. Identificareasi delimitarea Numarul de acte de 2012 Agentia Relatii
proprietétii publice astatului si | bunurilor proprietatii publice a constatare si stabilire a Funciare si | Bugetul
aunitatilor administrativ- statutului si a unitatilor hotarelor. Cadastru, institutiei
teritoriale administrativ-teritoriale Numarul deciziilor autoritatile vizate/surse
consiliilor locale de administratiei alocate de
atribuire a bunurilor publice locale, | partenerii de
Ministerul dezvoltare
Economiei
3.2.2. Evaluarea proprietatii Ponderea in procente a 2012-2014 | AgentiaRelatii
publice a statutului si a unitatilor bunurilor evaluate Funciare si
administrativ-teritoriale Cadastru, Bugetul
autoritatile institutiei
administratiei vizate/surse
publice locale, alocate de
Ministerul partenerii de
Economiei, dezvoltare
Ministerul
Finantelor
3.2.3. Elaborarea documentatiei Baza de date accesibila 2014 Ministerul
cadastrale pentru factorii de decizie Economiel,
interesati Ministerul
Finantelor, Agentia Bug.etull :
Relatii Funciare si InStitutiel
Cadastru vizate/surse
v alocate de
autor |t.al;|le - partenerii de
administratiei dezvoltare

publice locale, ate
structuri
specializate
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3.2.4. Elaborarea standardelor de Pondereain procente a 2012 Unitatile BUOEtL
evidenta a proprietatii publice a bunurilor imobile administrativ- pUgetll
. s - : - . R . Institutiel
statului si a unitatilor administrativ- | inregistrate teritoriale, Agentia | .
o . . | vizate/surse
teritoriale Relatii Funciare si al d
Cadastru si ocate de
AR partenerii de
institutiile dezvoltare
subordonate
3.2.5. Elaborarea studiului privind | Procentul de diminuarea | Trimestrul | | Ministerul
modalita{ile de optimizare a costurilor pentru 2012 Finantelor, Agentia
procedurilor si costurilor inregistrarea bunurilor Relatii Funciaresi | Bugetul
fnregistrarii bunurilor imobile imobile Cadastru, institutiei
autoritatile vizate/surse
administratiei alocate de
publice locale de partenerii de
ambele niveluri, dezvoltare
alte structuri
_ specializate
3.3. | Finalizarea procesului de 3.3.1. Inregistrarea bunurilor Ponderea in procente a 2012 -2014 | Autoritatile publice
delimitare a proprietatii de stat | proprietatii publice a statutului si a | bunurilor imobile centrale,
si aunitatilor administrativ- unitatilor administrativ-teritoriale | inregistrate autoritatile Bugetul
teritoriale administratiei institutiei
publice locale, vizate/surse
Agentia Relatii alocate de
Funciare si partenerii de
Cadastru, dezvoltare
Ministerul
Economiei
3.3.2. Completareabazel de datea | Baza de date accesibila 2012 -2014 . . Bugetul
: : ST - . Agentia Relatii o
registrului bunurilor imobile pentru factorii de decizie : ) institutiel
; : Funciare si .
interesati vizate/surse
Cadastru,
- alocate de
Ministerul »
o partenerii de
Economiel
dezvoltare
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3.4. | Reglementarea regimului 3.4.1. Stabilirearegimului juridic al | Pondereain procente a 2012 -2014 | AgentiaRelatii
juridic si delimitarea bunurilor din domeniul public bunurilor imobile din Funciare si
patrimoniului de stat si a domeniul privat cu regim Cadastru, Bugetul
unitatilor administrativ- juridic stabilit Ministerul institutiei
teritoriale, public si privat Economiei, vizate/surse
autoritatile publice | alocate de
centrale, partenerii de
autoritatile dezvoltare
administratiei
publice locale
3.4.2. Stabilirearegimului juridic al | Pondereain procente a 2012 -2014 | AgentiaRelatii
bunurilor din domeniul privat bunurilor imobile din Funciare si
domeniul public cu regim Cadastru,
juridic stabilit Ministerul
Economiel,
autoritatile publice Bug.etull :
centrale, ingtitutiei
S vizate/surse
autoritatile
administratiei alocate de
. partenerii de
publice locale,
o dezvoltare
asociaiile
reprezentative ale
autoritatilor
administratiel
publice locale
3.5. | Dezvoltarea capacitatilor Elaborarea si desfasurarea Numarul de beneficiari ai | 2012-2014 | Autoritatile publice
autoritatilor administratiei cursurilor de instruire a cursurilor centrale,
publice locale de administrare | functionarilor autoritatilor autoritatile Bugetul
a patrimoniului, prin elaborarea | administratiei publice locale, adminigtratiei institutiei
si desfasurarea cursurilor de precumsi aalesilor locali privind publice locale, vizate/surse
instruire privind administrarea | administrarea eficienta a asocidiile alocate de
eficienta a patrimoniului patrimoniului public reprezentative ale | partenerii de
autoritatilor dezvoltare
administratiei
publice locale
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3.6. | Elaborareasi implementarea 3.6.1. Elaborareasi aprobarea Gradul de aplicabilitate a | 2012 Autoritatile publice
sistemului de monitorizare si mecanismului de monitorizare si mecanismelor de centrale,
evaluare a utilizarii eficientea | evaluare monitorizare si evaluare autoritatile Bugetul
patrimoniului elaborate administratiei institutiei
publice locale, | vizate/surse
asociaiile alocate de
reprezentative ale | partenerii de
autoritatilor dezvoltare
administratiei
publice locale
3.6.2. Aplicarea mecanismelor de | Cresterea eficientei 2013-2014 | Autoritatile publice
monitorizare si evaluare elaborate | utilizarii patrimoniului de centrale,
stat si al unitatilor autoritatile Bugetul
administrativ-teritoriale administratiei institutiei
publice locale, | vizate/surse
asociaiile alocate de
reprezentative ale | partenerii de
autoritatilor dezvoltare
administratiei
publice locale
3.7. | Elaborarea mecanismelor de 3.7.1. Elaborareasi aprobarea Volumul finantarilor in 2013 Autoritatile publice | Bugetul
cooperare (public-privat, mecanismului de cooperare public- | cadrul proiectelor public- centrale, institutiei
public-public, public-public- privat, public-public-privat privat, public-public- autoritatile vizate/surse
privat) pentru gestionarea privat; administratiei alocate de
eficienta a patrimoniului Numarul de parteneriate publice locale, partenerii de
congtituite asocidiile dezvoltare
reprezentative ale
autoritatilor
administratiei
publice locale

Obiectiv specific IV: Crearea si implementarea mecanismelor de asigurare a unei dezvoltari locale durabile; moder nizarea organizarii i
managementului serviciilor publice locale, pentru ca acestea sa dispuna de capacitati pentru sprijinirea programelor integrate de investitii si pentru
ameliorarea conditiilor dezvoltarii economice locale.
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Rezultat: Mecanisme eficiente de sustinere si stimulare a dezvoltarii locale. Autoritatile administratiei publice locale cu capacitati adecvate de a sustine

dezvoltarealocala a comunitatilor

Activitati Actiuni Indicatorii (%e Termenul - Sursele de
performanta de Responsabilii finantare
realizare
4.1. | Perfectionarea cadrului legal 4.1.1. Revizuireasi modificarea Numarul de prevederi ale | Trimestrul | | Cancelaria de Stat,
privind abilitarea autoritatilor | cadrului legislativ si normativ actelor legislative si 2012 Ministerul
administratiei publice locale normative modificate Economiel,
cu capacitati si instrumente de Ministerul Bugetul
impulsionare a procesului de Finantelor, institutiei
dezvoltare economica Ministerul vizate/surse
locala,,inclusiv prin utilizarea Dezvoltérii alocate de
unor forme si concepte Regionale si partenerii de
moderne de cooperare Constructiilor, dezvoltare
teritoriala Agentia Relatii
Funciare si
Cadastru
4.1.2. Elaborarea si aprobarea Numarul de acte 2012-2013 | Cancelaria de Stat,
. . ) . - Bugetul
mecanismelor de aplicare a normative cu mecanisme Ministerul T
. . . C Institutiel
prevederilor cadrului legal de aplicare aprobate. Economiel, .
« AN . vizate/surse
Numarul de institutii Ministerul
L N : ._ | alocate de
implicate in elaborarea Finantelor, Agentia .
) ) > ) . | partenerii de
mecanismelor de aplicare Relatii Funciare si dezvoltare
Cadastru
4.1.3. Elaborarea unui studiu Studiu care va prezenta Trimestrul | Cancelariade Stat | Bugetul
privind oportunitatile de utilizarea | oportunitatile de utilizare | 111 2012 in parteneriat cu institutiei
conceptelor si formelor moderne de | a conceptelor si formelor partenerii de vizate/surse
cooperare teritoriala (poli de de cooperareteritoriala dezvoltare, alocate de
crestere, zona metropolitana, autoritatile partenerii de
cooperare intermunicipala, administratiei dezvoltare
microregiuni) publice locale,
asociaiile
reprezentative ale
autoritatilor
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administratiei
publice locale

4.1.4. Definirea legala si adoptarea | Proiecte de acte Trimestrul Bugetul
conceptelor: poli de crestere, zona | normative IV 2012 Cancelaria de Stat, | ingtitutiei
metropolitand, cooperare Comisia vizate/surse
intermunicipala, microregiuni Parlamentara alocate de
Speciala partenerii de
dezvoltare
4.1.5. Elaborarea unui studiu Studiu care va prezenta 2012 Cancelariade Stat
privind oportunitatile de atribuire a | oportunitatile de atribuire in parteneriat cu
statutului de pol de crestere,zona a statutului de pol de partenerii de
metropolitand, municipiu crestere/zona dezvoltare, Bugetul
principalelor orase din Moldovaca | metropolitana/municipiu autoritatile institutiei
Hincesti, Ungheni, Orhei, Cahul, principalelor orase din administratiei vizate/surse
Edinet, Soroca, Floresti, Causeni, Moldova ca Hincesti, publice locale, alocate de
Drochiaetc. Ungheni, Orhei, Cahul, asociaiile partenerii de
Edinet, Soroca, Floresti, reprezentative ale | dezvoltare
Causeni, Drochia etc. autoritatilor
administratiei
publice locale
4.2. | Creareasi dezvoltarea 4.2.1. Elaborareasi desfasurarea Curs elaborat, inclusiv 2012-2013 | Cancelariade Stat, | Bugetul
capacitatilor institutionalede | cursurilor de instruire a pentru nvatamint la Ministerul institutiei
atragere aresurselor financiare | personalului autoritatilor distanta. Dezvoltarii vizate/surse
pentru elaborarea, administratiei publice locale Numarul de beneficiari ai Regionale si alocate de
implementarea, monitorizarea | privind elaborarea, implementarea, | cursurilor Constructiilor, partenerii de
si evaluarea planurilor monitorizarea si evaluarea Academiade dezvoltare
urbanistice generale si planurilor urbanistice generale si Administrare
strategiilor de dezvoltare strategiilor de dezvoltare locala, Publica de pe linga
locala scrierea proiectelor si atragerea Presedintele
fondurilor investitionale externe Republicii
Moldova
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4.2.2. |dentificareassi Mecanism de acordarea | 2012-2013 | Cancelariade Stat,
implementarea mecanismelor de serviciilor de consultanta Ministerul
consultanta in domeniul elaborarii, | elaborat. Dezvoltarii Bugetul
implementarii, monitorizarii Si Numarul de beneficiari de Regionale si institutied
evaluarii planurilor urbanistice consultanta. Constructiilor, .
: .. y : vizate/surse
generale si strategiilor de Numarul documente Academiade alocate de
dezvoltare, scrierea proiectelor i expertizate Administrare partenerii de
atragerea fondurilor investifionale Publica de pe linga dezvoltare
externe Presedintele
Republicii
Moldova

4.2.3. Acordarea asistentei Mecanism de acordarea | 2012-2015 | Cancelaria de Stat,

autoritatilor administratiei publice | serviciilor de asistenta Ministerul

locale Tn promovarea cooperérii in | elaborat. Dezvoltarii

cadrul euroregiunilor si in cadrul Numarul de beneficiari de Regionale si

altor structuri regionale asistenta Constructiilor,

internationale Academiade Bugetul
Administrare institutie
Publlca} de pe linga vizatelsurse
Presedintele alocate de
Republicii partenerii de
Moldova, dezvoltare
asociaiile
reprezentative ale
autoritatilor
administratiei
publice locale,
ONG-urile
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4.3.

Elaborarea/actualizarea
planurilor urbanistice generale
si astrategiilor de dezvoltare
regionald/locala in diverse
domenii ale economiel
nationale incluzind abordarea
bazata pe drepturile omului si
egalitatii de gen

4.3.1. Finalizarea si aprobarea

Planul National de

Planului national de amenajare a Amengjare a Teritoriului | 2013
teritoriului finalizat si aprobat
Ministerul Bugetul
Dezvoltarii institutiei
Regionale si vizate/surse
Constructiilor, alocate de
Academiade partenerii de
StiinteaMoldovei | dezvoltare
4.3.2. Elaborareasi actualizarea Planuri regionale de 2012-2013 Bugetul
planurilor regionale de amenajare a | Amenajare a Teritoriului Ministerul ingtitutiei
teritoriului elaborate/actualizate Dezvoltérii vizate/surse
(Centru, Sud, Nord si Regionale si alocate de
unitatea teritoriala Constructiilor partenerii de
autonoma Gagauzia) dezvoltare
4.3.3. Elaborareasi actualizarea Peste 50 procente planuri | 2013-2014 Bugetul
planurilor locale de amengjare a Autoritatile institutiei
teritoriului elaborate administratiei vizate/surse
publice locale de | alocate de
ambele niveluri partenerii de
dezvoltare
4.3.4. Crearea Sistemului Sistem Informational 2012-2013 | Agentia Relatii
Informational Geografic National Geografic National Unic Funciare si
Unic elaborat. Cadastru,
Numarul de utilizatori ai Ministerul Bugetul
bazei de date Tehnologiei institutiei
Informatiei si vizate/surse
Comunicatiilor, alocate de
autoritatile publice | partenerii de
centrale, dezvoltare

autoritatile
administratiei
publice locale
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4.4.

Dezvoltarea capacitatilor
autoritatilor administratiei

publice locale de sustinere a

cooperarii transfrontaliere

4.4.1. Creareainstrumentelor si a

Numarul de acte

2012

Ministerul

cadrului legal favorabil autoritatilor | normative cu mecanisme Dezvoltarii Bugletull :
- . . . : . Institutiel
administratiei publice locale de aplicare aprobate. Regionale si .
" y A . vizate/surse
pentru dezvoltarea cooperarii Numarul de ingtitutii Constructiilor,
. L N ; alocate de
transfrontaliere implicate in elaborarea Cancelariade Stet, artenerii de
mecanismelor de aplicare asociatiile P
" dezvoltare
autoritatilor locale
4.4.2. Acordarea asistentel Numarul proiectelor 2012-2015 | Cancelaria de Stat,
autoritatilor administratiei publice | transfrontaliere Ministerul
locale in promovarea cooperarii in | implementate de Dezvoltarii
o o, . - . : Bugetul
cadrul euroregiunilor si in cadrul autoritatile administratiei Regionale si institutie
structurilor regionale internationale | publice locale. Constructiilor, ,
: ‘. : vizate/surse
Volumul finantarilor Academiade alocate de
externe atrase prin Administrare .
) . - ~ . | partenerii de
intermediul programelor Publica de pe linga dezvoltare
europene de sustinere a Presedintele
cooperarii transfrontaliere Republicii
Moldova

Obiectiv specific V: Cresterea capacitatii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale, reducer ea fragmentarii si rationalizarea structurilor
administrativ-teritoriale, ceea ce va favoriza autonomia locald, furnizarea eficienta a serviciilor publice, cu respectarea cerintelor si necesitatilor
beneficiarilor, Tn conditii de functionare democratica si autonoma a autoritatilor locale alese.

Rezultat: Structuraadministrativ-teritoriala optimizata aprobata. Autoritatile administratiei publice locale cu capacitati adecvate pentru furnizarea eficienta a

serviciilor.
Activitati Actiuni Indicatori dfa Termenul - Sursele de
performanta de Responsabilii fi
. inantare
realizare

5.1. | Examinarea oportunitatilor de | 5.1.1. Elaborarea unui studiu Studiu si recomandari 2012
rationalizare a structurilor privind consolidarea capacitatilor elaborate Bugetul
administrativ-teritoriale, in unitatilor administrativ-teritoriale, institutiei
baza siludulor pnvm@ . mponfplrmltate.cu cArlternIesl Cancelaria de Stat, vizate/surse
consolidarea capacitatilor principiile cuprinse in prezenta alocate de
unitatilor administrativ- Strategie, care sa prezinte modele partenerii de
teritoriale, in conformitatecu | de consolidare si rationalizare a dezvoltare

criteriile si principiile cuprinse

structurii administrativ-teritoriale
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n prezenta Strategie

(consolidare teritoriala,
administrativa/stimularea cooperarii
intermunicipale)

5.1.2. Elaborarea unor propuneri de | Propunere de politica Trimestrul | Cancelaria de Stat,
politica publica n baza studiului publica elaborata 112012 autoritatile
) . y ) - - Bugetul
realizat anterior, care sa detalieze administratiei o=
.o ; ; ingtitutiel
un numar limitat de alternative de publice locale, | .
g . vizate/surse
crestere a capacitatii asociatiile
. alocate de
reprezentative ale .
autoritatilor (pj)artenleru de
administratiei ezvoltare
publice locale
5.2. | Consultarea extinsa cu factorii | 5.2.1. Organizarea unor consultari Numarul de consultari Trimestrul | Cancelaria de Stat, | Bugetul
interesati, membrii publice cu factorii interesati privind | publice IV 2012 asociaiile institutiei
comunitatilor locale, inclusiv | necesitatea optimizarii structurii reprezentative ale | vizate/surse
grupurile vulnerabile a administrativ-teritoriale autoritatilor alocate de
optiunilor de consolidare a administratiei partenerii de
capacitatilor unitatilor publice locale dezvoltare
administretiv-teritoriale si de | 5.2.2. Evaluareasi prezentarea Aprobarea optiunilor de | 2013 Cancelaria de Stat, | Bugetul
cooperare intermunicipala Comisiei paritare pentru consolidare administrativ- asociatiile institutiei
descentralizare a rezultatelor teritoriala reprezentative ale | vizate/surse
consultarilor publice autoritatilor alocate de
administratiei partenerii de
publice locale dezvoltare
5.3. | Crearea conditiilor pentru 5.3.1. Elaborareasi aprobarea Metodologie de evaluare | Trimestrul | | Cancelaria de Stat,
implementarea optiunilor de metodologiei de evaluareaa a capacitatilor autoritatilor | 2012 autoritatile
: - . ) . - Bugetul
consolidare a capacitatilor capacitatilor autoritatile administratiei publice administratiei institutie
unitatilor administrativ- administratiei publice locale de locale aprobata publice locale, .

L ) . NS . L vizate/surse
teritoriale si de cooperare nivelul intii si nivelul al doilea asociaiile alocate de
intermunicipala reprezentative ae partenerii de

autoritatilor dezvoltare
administratiei
publice locale
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